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PRESENTACION

La necesidad de elaborar el Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Los
Planes-El Sargento- Ensenada de Muertos surge de una serie de iniciativas y
programas del Gobierno Estatal y Municipal por establecer los instrumentos de
planeacion que sienten las bases para el ordenamiento del territorio.

El area de aplicacién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano, esta inmerso
dentro del limite del centro de poblacion de La Paz cuyo PDU marco la
elaboracién del presente trabajo.

La politica urbana y territorial que se impulsa desde el gobierno estatal y
municipal busca distinguir las necesidades especificas de desarrollo de cada
region, para actuar con eficacia y eficiencia en su desarrollo y en su mayor
articulacion con el resto del Estado.

Este enfoque territorial brinda la posibilidad de intervenir de manera estratégica
ante los grandes retos; por ello, hay que potenciar las capacidades de cada
region, promoviendo el aprovechamiento optimo del territorio y garantizando su
cohesién social y politica.

En este sentido bajo lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal 2005-
2008, se plantea el desarrollo del area de aplicacion del Programa Parcial,
acorde con las expectativas de impulso turistico que se prevén, dirigiendo el
aprovechamiento de manera sostenible, integral y equilibrada, y fomentando la
creacion de una oferta turistica de alta calidad, que sea el marco para alcanzar
un desarrollo incluyente, equitativo y competitivo.

Bajo este contexto, con el Programa Parcial se establece el compromiso de
emprender acciones coordinadas de colaboracién constante y transparencia
institucional, que permita avanzar en el uso racional del territorio mejorando las
condiciones de vida de la poblacién actual del poligono de aplicacién del
Programa Parcial y generando las posibilidades de futuras generaciones de
cubrir sus propias necesidades.
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INTRODUCCION

El valle de los Planes es una planicie que se distingue por su predominancia del
sector primario, principalmente la actividad agricola que es la clave de su
economia, posicionada a nivel municipal como una de las tres zonas mas
productivas.

A pesar de que el area de aplicacion del presente programa no constituye una
zona turistica reconocida, ofrece una alternativa de convivencia con la naturaleza
a través de sus playas y un escenario contrastante de desierto. Su magnifico
clima durante todo el afilo y su gente hospitalaria, son otras razones que la
convierten en un lugar idéneo para visitar.

El poligono de aplicacion del programa parcial abarca una serie de asentamientos
rurales, con un muy bajo ritmo de crecimiento que conforman parte del territorio
de la delegacion, lo que en parte puede ser una ventaja, debido a que dado que
son localidades muy pequeiias es posible planificar su desarrollo previendo un
aprovechamiento equilibrado.

Bajo este orden de ideas, el Gobierno del Estado de Baja California y el H.
Ayuntamiento de La Paz, han acordado llevar a cabo la elaboracion del
“Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Los Planes — El Sargento —
Ensenada de Muertos”, el cual permitira la articulacion de diversas politicas en
materia de desarrollo urbano, turistico y vivienda a lo largo de dichas localidades,
dentro de un marco de desarrollo integral, que tome en cuenta el medio ambiente,
el empleo, la cultura y las necesidades sociales.

Centro de Estudios de Urbanismo y Arquitectura, S.A. de C.V. ]
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El “Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Los Planes — El Sargento —
Ensenada de Muertos”, se deriva de otros niveles de planeacion como el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012, el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento del Territorio 2011-2006, el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011,
Plan de Desarrollo Municipal 2005-2008, Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacién de La Paz y otros programas sectoriales aplicables.

El Programa Parcial esta integrado por 8 capitulos y un grafico y estadistico de
acuerdo a lo siguiente:

o Introduccidn, corresponde al presente capitulo, donde se enuncia una
breve explicacién de la importancia que tiene el Programa, por la relacion
funcional del area de estudio con el contexto micro regional y municipal y por
los fundamentos juridicos que dan sustento al programa en los ambitos,
federal, estatal y municipal.

o Delimitacion del Area de Estudio, es una breve descripcion del territorio
gue comprende el estudio.

o Diagnostico-Prondstico, a este capitulo corresponde la descripcion de la
situacion actual y posibles escenarios en los contextos regional y local;
particularmente en los temas ambito subregional, medio fisico natural, medio
fisico transformado, aspectos socioeconémicos, administracion y gestion del
desarrollo urbano, una sintesis integrada y tendencias y pronostico.

o Normatividad, éste capitulo es la columna vertebral del Programa,
establece los objetivos tanto generales como especificos y las metas a
alcanzar en un determinado plazo en los distintos horizontes de aplicacién
del Programa, asi como las condicionantes de los diferentes niveles de
planeacién que son la descripcidbn de los diversos planes que tienen
ingerencia en el area de aplicacion del Programa Parcial

o Dosificacion del Desarrollo Urbano son los escenarios en el corto,
mediano y largo plazo en materia de poblacidon, equipamiento,
infraestructura, vivienda y superficies de suelo requeridas.

Centro de Estudios de Urbanismo y Arquitectura, S.A. de C.V. 1-4
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o Politicas y Estrategias, con base en la problematica y tendencias
detectadas en los anteriores capitulos, y analizadas las posibles alternativas
de expansion fisica de los asentamientos y de todos sus componentes, éste
capitulo integra las politicas y estrategias que se llevaran a cabo en tiempo y
espacio, bajo el criterio de optimizar las infraestructura y los servicios
urbanos, sin detrimento de la calidad de vida de los habitantes y con el
proposito de equilibrar las actividades urbanas y econémicas con la variable
ecologica y turistica.

o Programacion y Corresponsabilidad Sectorial, en este capitulo estan
definidas las acciones derivadas de la estrategia organizada en programas o
proyectos particulares en funcion de su periodo de ejecucion.

o Instrumentacion, Seguimiento, Evaluacion y Retroalimentacion, dentro
de este capitulo se ven plasmados los instrumentos a través de los cuales
se lleva a cabo la ejecucion del Programa: participacion de la ciudadania,
acta de aprobacion del PPDU en cabildo, fuentes de ingresos tradicionales,
fuentes de financiamiento alternativas, instrumentos necesarios, asi como
mecanismos de seguimiento de acciones y mecanismo de evaluacion y
retroalimentacion del desarrollo urbano.

. Anexo Gréfico y Estadistico, en este apartado se observa graficamente
el contenido del Programa, tomando en cuenta el diagndstico, estrategias,
etapas y acciones prioritarias, asi como todo el anexo estadistico que
soportan en gran medida la parte cuantitativa del Programa.

Centro de Estudios de Urbanismo y Arquitectura, S.A. de C.V. 1-5
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DELIMITACION DEL AREA DE
ESTUDIO

El poligono consta de 8 vértices, y son coincidentes con diversos elementos. El
area de estudio tiene una superficie de 51,010 hectéreas.

Definicion del Limite del Area de aplicacion del programa

Lindero Sur

La delimitacion del area de aplicacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano
inicia en el vértice “A” localizado sobre el litoral y lindero del predio denominado
Guadalupe, aproximadamente a 3 kildmetros al Sur de El Ranchito, continua
hacia el Suroeste en linea recta hasta el vértice “B” localizado a 16, 564 metros
del vértice anterior, en el predio denominado Proyecto Segunda Ampliacién San
Antonio, de este punto continua en direccion Noroeste en linea recta hasta el
punto “C” localizado en el lindero de los predios Proyecto Segunda Ampliacion
San Antonio y Ejido San Luis a 1,160 metros del vértice anterior teniendo como
referencia el Arroyo Buenos Aires, continua hacia el Oeste en linea recta hasta el
punto “D” localizado en el predio Cerro Blanco a aproximadamente 10,215
metros del vértice anterior.

Centro de Estudios de Urbanismo y Arquitectura, S.A. de C.V. 2-6
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Lindero Oeste:

Comienza en el vértice “D” y continua hacia el Noroeste en linea recta hasta el
vértice “E” ubicado en el predio la Vinorama a 7,640 metros del vértice anterior
sobre el arroyo los caballeros, continuando en linea recta en direccién Este hasta
una distancia de 6,874 m donde se ubica el punto “F” localizado en el predio
denominado Palo Verde y Arroyo del Diablo a 500 metros al Oeste de la localidad
La Uva; contintda en linea recta con direccion Norte hasta el vértice “G” localizado
en el predio denominado Las Cacachilas a 22,566 metros del vértice anterior y a
3 kilbmetros al Este del cerro Picacho Blanco.

Lindero Norte:

Inicia en el vértice “G” y continua en linea recta con direccion Noreste una
distancia de 6,231 metros hasta el vértice “H” localizado en el litoral, en la
interseccion con el lindero del predio Terrenos nacionales.

Lindero Este

Inicia en el vértice “H” y continua en direccidon Sur sobre el litoral hasta el vértice
13 A” .

Centro de Estudios de Urbanismo y Arquitectura, S.A. de C.V. 2.7
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Limite del Area de Aplicaciéon del Programa

Cuadro 1

L . Distancia Coordenada Coordenada
Estacion  Punto Visado Rumbo
(metros) X Y

A B S 60°24°09"W  16,564.87 603846.688 2639729.1727
B C N 39°51°01"W 1,160.08 603103.3240 2640619.7966
C D OESTE 10.215.10 592888.3069 2640619.7966
D E N 36°41°11"W 7,640.51 588323.5913 2646746.8504
E F ESTE 6,847.81 595171.3998 2646746.8504
F G NORTE 22,566.23 595171.3998 2669313.0775
G H N 58°21°'41"E  6,231.18 600476.3200 2672581.6000
H A LITORAL LITORAL 618250.1200 2647910.6300

SUPERFICIE = 51,010 HECTAREAS

PERIMETRO = 121,752 METROS

FUENTE: Secretaria de Planeacion Urbana e Infraestructura y Ecologia del Estado de Baja California Sur

Centro de Estudios de Urbanismo y Arquitectura, S.A. de C.V.
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DIAGNOSTICO — PRONOSTICO
INTEGRADO

El poligono de aplicacion del Programa Parcial esta contenido dentro del limite del
centro de poblacion de la ciudad de la Paz, por lo tanto al presente Programa lo
precede como marco regulador del desarrollo urbano el recientemente aprobado
“Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la ciudad de La Paz,
Baja California Sur”, sin embargo la importancia de la zona respecto a su
produccién agricola y su potencial como destino turistico entre otros aspectos,
marcan la necesidad de contar con un instrumento de planeacion para el
ordenamiento de este territorio.

La extension territorial del area de aplicacion del Programa Parcial se localiza en
el municipio de La Paz dentro de la microregién Golfo Sur La Paz, integrando
parte de la delegacién de San Juan de Los Planes; es un valle donde se localizan
6 asentamientos sobresalientes.

San Juan de los Planes es la cabecera delegacional, que resalta por su
dinamismo matutino generado por el desarrollo de diversas actividades dada la
concentracion de equipamiento; parte de su importancia dentro del contexto
regional reside en ser una de las tres zonas agricolas del municipio de la Paz,
representando una superficie de cultivo de 2,018 hectareas correspondiente al
13% de superficie total municipal de cultivo.

El Sargento y su anexo La Ventana forman un continuo urbano, que resalta por su
frente de playa donde su principal actividad es la pesca.

Agua Amarga es una subdelegacion que representa la zona mas rural del area de
estudio.

Centro de Estudios de Urbanismo y Arquitectura, S.A. de C.V. 3-9
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La bahia de Ensenada de los Muertos es un sitio turistico que actualmente no es
muy promovido, con un gran potencial que hasta la fecha no ha sido totalmente
explotado.

El valle de los Planes es atravesado por una serie de arroyos originados en las
zonas mas altas de la Sierra el Carrizalito y de la Sierra Las Cruces.

A continuacién se hace una resefia destacando los principales problemas, la
potencialidad urbana y ambiental de todos los rubros que se han mencionado en
este capitulo, de tal manera que este analisis permitira contar con una vision
integral de la zona.

3.1. Aspectos Ambientales

La basura y aguas negras constituyen los principales factores de contaminacion;
los elementos mas impactados por estos factores son el suelo, el aire y los
mantos freaticos.

La utilizaciéon de letrinas y fosas sépticas debido a la carencia de drenaje con su
consecuente conduccion hacia una planta de tratamiento de aguas negras
ocasiona contaminacion del suelo y por consiguiente de los mantos freaticos.

La calidad del aire se ve afectado por la contaminacion derivada de la quema de
basura.

Como parte del entorno natural que rodea a los asentamientos humanos se
cuenta con vegetacién de gran relevancia (cardones), cuya preservacion es
primordial.

Centro de Estudios de Urbanismo y Arquitectura, S.A. de C.V. 3-10
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3.2. Aspectos Demograficos

El analisis realizado evidencia el nulo crecimiento del area de estudio, por el
contrario con excepcion de la localidad Gral. Juan Dominguez Cota que presenta
una disminucion importante en su tasa de crecimiento, el resto de las localidades
presentan una tasa negativa de crecimiento del orden de —0.9 por ciento, con
respecto a los ultimos cinco afios (2000-2005) cuya causa principal se debe a un
fendmeno migratorio a partir del 2000.

3.3. Aspectos Socioecondmicos

De acuerdo a los indicadores presentados en el diagndstico, es evidente la
importancia que tiene el sector primario en el area de estudio aun y cuando a nivel
municipal las tendencias son la transicion hacia el sector terciario. El sector
primario presenta cada vez mas problemas que lo limitan, lo que se ve reflejado
en una disminucion desde hace tres afos.

Centro de Estudios de Urbanismo y Arquitectura, S.A. de C.V. 3-11
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3.4. Aspectos Urbanos.

3.4.1. Estructura Urbana

En la zona de estudio se distinguen tres diferentes tipos de traza urbana que
destacan zonas homogéneas en cuanto a estructura, las localidades de los
Planes y Gral. Juan Dominguez Cota muestran una traza urbana de tipo reticular
estructurada a partir de la carretera estatal, Agua Amarga y San Pedro México
presentan una traza de plato roto y las localidades de El Sargento y la Ventana
forman un continuo lineal urbano con una traza combinada (reticular y plato roto)
estructurada a partir de la carretera que comunica a estas dos localidades; de
cada localidad se perciben por su grado de consolidacién y usos del suelo zonas
homogéneas que corresponden a las colonias o barrios a partir de las zonas
centrales de cada una.

Aunqgue no constituidas como tales las areas contenedoras de los servicios que se
observan son un subcentro urbano en los Planes, centro de barrio en El Sargento
y centros vecinales en el resto de las localidades, las cuales atienden a una
centralizacion que actualmente no ocasiona problema debido al tamafio de las
localidades; sin embargo se percibe que se va propiciando un patrén de
dependencia y la especulacion en el uso de suelo de las zonas periféricas, sin
espacios planeados para estas areas de servicios.

La problematica de los corredores urbanos reside en su doble funcion, ya que
ademas de ser los ejes de articulacion del sistema vial, también reciben los
movimientos de flujos e insumos para sus concentraciones comerciales.

3.4.2. Planeacion

Aun y cuando el andlisis evidencia un nulo crecimiento en la parte del valle y un
crecimiento disperso en la zona del Sargento las tendencias de crecimiento son:

La tendencia de crecimiento conveniente aunque limitado hasta la cota 100 por el
incremento de la pendiente es hacia el Poniente de El Sargento y su anexo La
Ventana.

Centro de Estudios de Urbanismo y Arquitectura, S.A. de C.V. 3-12
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El crecimiento inconveniente es al Norte de San Juan de los Planes y Juan
Dominguez Cota y al Norte y Oeste de Agua Amarga debido a que es una zona
de riesgo por inundaciéon y al Sur de estas localidades debido a que se encuentra
el rea agricola.

3.4.3. Suelo

La oferta de suelo con su consecuente venta de lotes manifestado, evidencia un
descontrol que afecta el uso del suelo, ademas de presentarse un parcelamiento
del territorio que no considera espacios de donacion para equipamiento ni una
estructura vial adecuada.

3.4.4. Vivienda

Las éareas habitacionales se caracterizan por la predominancia de macizos
homogéneos de vivienda tradicional localizadas principalmente en las
comunidades del valle, ademas de otros dos tipos de vivienda que se distinguen,
vivienda media y residencial localizadas predominantemente en El Sargento y su
anexo La Ventana.

El problema principal que puede detectarse en la conformacion de los espacios
habitacionales es la escasez de programas de vivienda popular y reservas para
vivienda de interés social que atiendan el crecimiento de las proximas décadas.

3.4.5. Infraestructura

Las localidades cuentan con una buena cobertura en servicios basicos de agua
potable y electrificacidn, sin embargo se tienen deficiencias como la mala calidad
del agua potable y la falta de mantenimiento de las instalaciones de energia
eléctrica.

El alumbrado publico presenta una cobertura regular debido a que se carece de
este servicio en la periferia de las localidades ademas de hacer falta
mantenimiento de las instalaciones.
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El drenaje y alcantarillado sanitario presentan un gran déficit al igual que el
servicio telefénico y la pavimentacion; el drenaje es subsanado mediante la
utilizacion de fosas sépticas y la cobertura actual dirige las aguas negras a una
planta de tratamiento que no funciona adecuadamente.

3.4.6. Vialidad y transporte

El esquema que presenta la red vial actualmente no manifiesta mayores
problemas, excepto por la organizacion y necesidad de vias alternas que eviten el
paso obligado por el centro de las localidades Gral. Juan Dominguez Cota y San
Juan de los Planes, para acceder a la playa de Ensenada de los Muertos.

En cuanto a los estacionamientos cabe sefalar que se carece de este elemento,
por lo que es utilizada la via publica, o que a la fecha no afecta la circulacion; de
manera que se deberan prever estos espacios para evitar posteriores conflictos.

El transporte actual presenta algunas deficiencias como la falta de cobertura en
algunas localidades, horarios de servicio hasta las 3:00 pm (solo regreso de la
Paz) que inhiben la posibilidad de traslado el resto del dia, unidades en malas
condiciones y carencia de instalaciones, ademas de la carencia de un sistema de
transporte urbano de bajo costo que de alternativas de comunicacién entre las
localidades del area de estudio.

3.4.7. Equipamiento

El esquema que presenta el equipamiento es de déficit en algunos subsistemas,
ademas en forma de nodos concentradores de servicios 0 como elementos
aislados el equipamiento esta centralizado, lo que a la fecha no ocasiona
problemas en cuanto al desplazamiento de la poblacion hacia las zonas servidas,
dado que las localidades son muy pequefias.

Se cuenta con carencias importantes en cuanto a cultura, salud, abasto,
transporte y administraciébn urbana principalmente, y en cuanto a espacios
abiertos para la recreacion, areas verdes y espacios deportivos, las instalaciones
son insuficientes y se encuentran en malas condiciones.
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3.4.8. Turismo

Se observa un estancamiento en este rubro a pesar de que la region cuenta con
potencial para atraer turistas que visitan el estado; la oferta es poco
representativa siendo evidente un desinterés por invertir en este sector; en
términos generales la situacion actual se basa en la demanda de lotes
residenciales y 2das casas de retirados americanos.

3.4.9. Imagen Urbana

El estado actual de la imagen urbana es parte de la dinamica de cada localidad;
es innegable que a pesar de que cada localidad presenta una singularidad que las
caracteriza es evidente la presencia de un deterioro visual reflejado de algun
modo por la falta de recursos aplicados a este rubro, ademas de otros elementos
gue aunque a la fecha no son muy evidentes, empiezan a incidir en el paisaje
urbano como es el caso de la falta de reglamentacion de anuncios publicitarios.

3.4.10. Emergencias Urbanas

Los principales riesgos para la zona son de tipo hidrometeoroldgico, por la
exposicion de los asentamientos humanos a temperaturas extremas, cambios
climaticos, lluvias extraordinarias y huracanes.

Aunque a la fecha no se han presentado eventos catastréficos de inundaciones
ocasionadas por algun fenémeno hidrometeorolégico, existen algunas areas
propensas a inundacion, siendo estas las zonas bajas del valle como el area
localizada al Norte de las localidades de San Juan de los Planes y Gral. Juan
Dominguez Cota donde hasta el momento no existen asentamientos humanos.

Dentro de la mancha urbana de la localidad de San Juan de los Planes se detecto
un establecimiento de venta de combustible fuera de la normatividad que implica
un riesgo para toda la comunidad, dadas las condiciones en las que se encuentra
respecto al producto que maneja.
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3.5. Fortalezas y Debilidades

Como parte fundamental en la planeacién, es necesario contar con un diagnostico
de la posicion sobre la direccion del crecimiento urbano, tomando en cuenta las
posibilidades de desarrollo que ofrece la zona, identificando dentro de la misma
las fuerzas y debilidades que lo caracterizan. De igual importancia lo es visualizar
y analizar el entorno en el que éste se desenvuelve, identificando sus posibles
afectaciones y los factores externos que inciden en ello, identificando las
oportunidades de desarrollo y reconociendo las amenazas que lo pueden poner
en riesgo.

Fortalezas
o Majestuosa belleza natural

o Clima y vegetacion, que le permiten contar con un entorno atractivo y en
equilibrio.

o Playas con alto potencial para atraccion del turismo.
o Fuerte potencial para el turismo cultural y alternativo.
o Actividades agricola y ganadera.

o Espacios dentro de la mancha urbana aprovechables para nuevos
proyectos.

o Comunidades dispuestas a participar en el desarrollo.
Debilidades

Desarrollo Urbano

o Descontrol del crecimiento urbano.

o Déficit de infraestructura basica (drenaje sanitario)

o Carencia de pavimentos
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o Carencia de equipamiento urbano y falta de mantenimiento del existente
o Falta de reglamentacion de imagen urbana y anuncios publicitarios.
Economia

e Ausencia de una vision de competitividad

¢ Insuficiente promocion, falta de inversiones y escasa oferta

o Carencia de estimulos e incentivos para promover nuevas inversiones del
sector agricola.

Medio Ambiente

o Fuentes de constante contaminacion y focos de infeccidn (basureros a cielo
abierto).

e Region sujeta a riesgos de tipo hidrometeorolégico.
Oportunidades

o Lograr el desarrollo sustentable de la zona mediante el ordenamiento urbano
y territorial.

o Crecimiento econémico y social

. Fuerte potencial para el turismo cultural y alternativo (de aventura,
ecoturistico y rural).

o Generacion de empleo y captacion de divisas.

o Implementacion de nuevas actividades turisticas como la pesca deportiva.
o Atraccion de nuevos segmentos de turismo

o Acceder a opciones de fondeo alternas a los recursos publicos.

. Fortalecimiento de la cultura.
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Amenazas

o Decadencia del sector primario, perdida de areas agricolas y estancamiento
econdémico

o Mayor migracién por falta de oportunidades
o Contaminacién de subsuelo por falta del tratamiento de aguas residuales.

o Crecimiento de la mancha urbana en zonas no aptas para el desarrollo
urbano.

o Imagen urbana desfavorable que reduce su posicionamiento en el mercado

o Perdida de identidad

o Desconfianza de los inversionistas para arriesgar recursos por falta de
garantias en la tenencia de la tierra, falta de incentivos, inseguridad, falta de
proyectos rentables y de flujo turistico.

o Sistema de enlaces obsoleto que limite la movilidad

o Estancamiento y deterioro de los poblados y zonas con potencial turistico
por la falta de infraestructura y urbanizacion adecuada.

3.6. Tendencias y Prondstico

De seguir la tendencia de crecimiento en Los Planes, se vislumbra adquirir la
funcién de localidades dormitorio, al no generar empleos que disminuyan la
migracion de la poblacién, asi como el estancamiento urbano; esta situacién se
revierte con la puesta en marcha del desarrollo denominado Bay of Dream el cual
esta generando fuentes de empleo para la poblacion de Los Planes que la ocupan
para trabajar en la construccién de viviendas y mantenimiento de areas verdes.
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El mayor crecimiento se presenta en la zona de El Sargento — La Ventana con
lotes residenciales turisticos y segundas casas, este tipo de desarrollo no es
benéfico para mejorar la calidad de vida de los habitantes debido a que las
fuentes de empleo que se generan son minimas, el desarrollo futuro tiene que
incluir desarrollo turistico hotelero que garantice mejorar la calidad de vida de la
poblacién por medio de empleo mejor remunerado.

El crecimiento turistico debera seguir siendo de baja densidad para cuidar el
escenario principal de la regiéon que es el paisaje, por lo tanto el funcionamiento
conveniente debe ser a través de un ordenamiento territorial que permita la
interaccidn entre zonas urbanas, turisticas, agricolas y ecoldgicas; que no violente
el comportamiento actual y que permita el crecimiento armonico.

El comportamiento del &rea de estudio se percibe como un corredor lineal en La
Ventana — El Sargento y un ndcleo concentrado en la zona de San Pedro México
— Agua Amarga y las localidades de apoyo son Los Planes y General Juan
Dominguez Cota.

3.6.1. Escenarios Alternativos de Crecimiento Demoqrafico

Considerando que la region se conforma por seis localidades urbanas San Juan
de Los Planes, El Sargento y su anexo La Ventana, General Juan Dominguez
Cota, Agua Amarga y San Pedro México, por una serie de zonas y sitios de
vocacion turistica a lo largo de la franja litoral y areas dedicadas a actividades
agricolas, se propuso fundamentar la estrategia de desarrollo urbano y turistico
para el area de aplicacion del Programa mediante el analisis y evaluacion de los
escenarios fisico-espaciales de crecimiento de la region y elegir la que presente
mejores condiciones para elevar y conservar la calidad de vida de la poblacion.

Los escenarios analizados son: tendencial y tendencial econémico e impulso
turistico, con base a lo establecido en el Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion de La Paz y de impulso econdmico y turistico con base a las
expectativas econdmicas de los propietarios de la tierra en la region.
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Cuadro 2
ESCENARIOS DE CRECIMIENTO POBLACIONAL PDUCP LA PAZ

Ano / Habitantes
2005* 2010 2015 2020 2025 2030

Escenario

Tendencial 2,285 2,520 2,784 3,082 3,416 3,794

Tendencial Econdmico e

- 2,285 2,694 10,076 38,469 99,609 112,039
Impulso Turistico

FUENTE: Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de La Paz, B.C.S.

Adicionalmente se hizo un nuevo planteamiento denominado de impulso
econdmico Y turistico para la zona de Los Planes, se consideraron los desarrollos
aprobados (Bay of Dream) y zonas con potencial para desarrollo turistico como es
Punta Arena, el frente de playa de la Bahia de La Ventana y Punta Jalita; el
analisis consisti6 en conocer las propuestas del plan maestro aprobado para
saber la capacidad del proyecto en cuanto a generacién de empleo, cuartos de
hotel, requerimientos de agua y cual seria el impacto urbano poblacional y de
superficie requerida; de igual forma para los otros sitios que todavia no cuentan
con un plan se hizo una estimacion de los requerimientos e impactos similares al
de Bay of Dreams.

El resultado de este escenario es el siguiente:

Cuadro 3
ESCENARIO POBLACIONAL DE IMPULSO ECONOMICO Y TURISTICO

Plazo / Habitantes

Escenario

Corto Mediano Largo
2005 2007 (2008-2011)  (2012-2017)  (2018-2030)
Impulso Econdomico y 2.966 3,199 27,183 60,494 107,814

Turistico

FUENTE: Centro de Estudios de Urbanismo y Arquitectura S.A de C.V.

! La poblacion considera a San Juan de los Planes, El Sargento y Gral. Juan Dominguez Cota.
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3.6.1.1. Escenario Deseable

De acuerdo a lo anterior, se toma como escenario deseable el crecimiento de
impulso econémico y turistico, debido al crecimiento inmobiliario que hay en todo
el Estado, que esta comercializando toda la tierra con frente al litoral para la
conformaciéon de casas y lotes residenciales, orientadas a la gente extranjera
principalmente; sin dejar de lado grandes extensiones de tierra con uso
potencialmente turistico cuyos duefios estan trabajando en proyectos especificos
para desarrollar en diferentes lapsos de tiempo y que seran polos de atraccion de
mano de obra y que a su vez generan fuentes de empleo y poblacion urbana que
demandara servicios e infraestructura.
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2007 2011 2017 2030

En este periodo de tiempo se tiene estimado un total de 8,238 cuartos de hotel,
4,973 lotes residenciales unifamiliares, 4,593 condominios, 8,643 empleos
directos y 27,102 empleos indirectos.
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OBJETIVOS Y METAS

4.1.1. Objetivos Generales y Especificos

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Los Planes-El Sargento-Ensenada
de Muertos, define el curso del desarrollo urbano y turistico sustentable que se
impulsara en los proximos afios en su dimensién territorial.

Los lineamientos del Programa proporcionardn a las distintas instancias que
intervienen en la toma de decisiones sobre el proceso de desarrollo urbano,
elementos que les permitirdn participar en forma adecuada y oportuna para
establecer un marco claro pero flexible de actuacion, con apego a la ley de
Desarrollo Urbano para el Estado de Baja California Sur y demés disposiciones
reglamentarias.

Las disposiciones del programa y de legislacion vigente daran seguridad juridica a
la ocupacion y utilizacion del territorio ademas de fomentar el interés de la
poblacion por compartir la responsabilidad de construir una zona viable.

4.1.1.1. Objetivos Generales

o Elaborar el Programa Parcial de Desarrollo Urbano, que permita un
desarrollo sustentable dentro del &rea de aplicacion del programa.

o Establecer y mejorar estrategias orientadas para elevar la calidad y nivel de
vida de la poblacion, en el marco de una integracion armonica y equilibrada
de la planeacion urbana.
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o Desarrollar una planeacién urbana adecuada para concretar acciones
temporales y espaciales, tanto a nivel local como regional, mediante el
ordenamiento territorial armoénico que permita el equilibrio entre medio
ambiente y el desarrollo urbano.

o Promover el desarrollo econémico, a través de corredores turisticos que
mantengan una armonia entre las actividades econdémicas y los recursos
naturales disponibles.

4.1.1.2. Objetivos Particulares
4.1.1.2.A Planeacion

o Promover la ocupacion urbana en términos de densidad de poblacion, la
cual debe ser acorde a cada localidad, asi como la compatibilidad e
intensidad de los usos y destinos del suelo.

o Planear y regular la consolidacion y crecimiento o la creacion de areas
urbanas que apoyen el desarrollo turistico y respondan a los requerimientos
originados por éste.

o Fortalecer e impulsar el papel que dentro de los subsistemas urbanos
corresponda a cada centro de poblacion, de acuerdo con sus aptitudes y
caracteristicas.

o Ordenar y regular el crecimiento urbano en el area de aplicacion del
programa, de acuerdo con la zonificacion primaria y zonificacion secundaria
propuesta, orientandolo hacia zonas aptas para el crecimiento urbano con la
adecuada dotacion de infraestructura, vialidad y equipamiento necesario
para el maximo aprovechamiento del suelo.

o Contribuir a la promocion de una estructura urbana adecuada que permita
la integracion fisica, econémica y social de corredores urbanos.

o Definir y establecer los lineamientos y/o normas que orienten el adecuado
desarrollo de las actividades productivas como son: la pesca deportiva, la
pesca comercial, el turismo y actividades agricolas dirigidas al
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales de la zona del area
de aplicacién del programa.

Centro de Estudios de Urbanismo y Arquitectura, S.A. de C.V. 4-23



Sintesis Ejecutiva del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Los Planes-El Sargento-
Ensenada de Muertos, Municipio de La Paz B.C.S.

o Definir y establecer una estructura urbana que promueva el ordenamiento
fisico-espacial de las localidades con la zona de futuro crecimiento que
facilite y permita prever la dotacion de infraestructura, equipamiento vy
servicios urbanos a la poblacion futura.

4.1.1.2.B Suelo

o Constituir reservas territoriales para el desarrollo urbano, especialmente
para vivienda de interés social y fraccionamientos de urbanizacion
progresiva, asi como para aquellas actividades que impulsen el crecimiento
econémico.

o Implementar programas para la regularizacion de la tenencia de la tierra.
4.1.1.2.C Infraestructura

o Fortalecer la infraestructura y servicios de apoyo a la actividad urbana y
turistica como parte fundamental para el desempefio del sector turistico.

o Establecer sistemas de abastecimiento de agua potable, de drenaje y
alcantarillado sanitario, de tratamiento y reciclado de aguas servidas y de
disposicion de desechos.

o Ampliar la cobertura de los servicios de infraestructura en los rubros de
drenaje, pavimentacion y alumbrado publico.

4.1.1.2.D Vivienda

o Apoyar el mejoramiento de las viviendas para mejorar la calidad de los
materiales de construccion.

o Promover la construccibn de vivienda nueva en lotes baldios o
subutilizados, previendo la dotacion oportuna de la infraestructura necesaria.

o Establecer una normatividad especial para nueva vivienda destinada a la
regularizacién de asentamientos irregulares.

4.1.1.2.E Vialidad

o Mejorar el sistema de vialidad entre las localidades.
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o Mejorar el sistema vial microregional con la pavimentacion de terracerias y
mantenimiento de la vialidad existente.

o Definir un programa vial a través de ampliacion, construcciéon vy
reorganizacion de la vialidad primaria, secundaria, colectora y regionales,
para ofrecer un Optimo funcionamiento vial y brindar una adecuada
integracion con el resto del estado.

4.1.1.2.F Transporte

o Promover las medidas necesarias para separar adecuadamente el transito
carretero del urbano y el turistico.

o Planear y mejorar los sistemas de redes de infraestructura vial y rutas de
transporte de pasajeros para mejorar los tiempos de traslado vivienda-
trabajo-vivienda de los habitantes del area de aplicacion del programa.

o Ampliar la cobertura del sistema de trasporte actual y promover un nuevo
sistema de transporte para la comunicacién entre localidades.

4.1.1.2.G Equipamiento Urbano

o Impulsar la dotacion de equipamiento a nivel vecinal y de barrio en todos
los conceptos, generando nuevos centros de barrio dentro de las zonas
habitacionales, para lo cual es necesario realizar una identificacion de
predios susceptibles de incorporarse para equipamiento urbano.

o Ampliar la dotacion y mejorar la cobertura territorial de los equipamientos
de educacion, en especial para los rubros de bachillerato, educacion
superior y capacitacion para el trabajo; de salud, particularmente en
unidades de medicina familiar para poblacion abierta, conservar y ampliar
las areas verdes, asi como establecer programas de forestacion de vias
primarias.

o Subsanar el déficit de equipamiento de abasto y cultura y mejorar las
instalaciones actuales de equipamiento administrativo y deportivo.

4.1.1.2.H Turismo

o Contar con un instrumento que permita incrementar la actividad turistica
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Establecer un programa integral turistico, considerando los aspectos
urbanos, econdémicos y ambientales que se apruebe por el Gobierno
Municipal y que cuente con el visto bueno de los Gobiernos Federal y
Estatal.

o Definir dependiendo de la potencialidad del area de estudio, las éareas
donde se pueda impulsar el turismo.

o Elevar la competitividad del &rea de estudio mediante la diversificacion de
los atractivos potenciales del mismo, asi como la captacion de nuevos
segmentos de turistas en constante crecimiento y mayor gasto.

o Elevar y potenciar la calidad de la oferta de alojamiento.

. Incrementar la afluencia turistica a través de la facilitacion de la internaciéon
del turismo extranjero, promocion turistica y circuitos turisticos.

o Establecer programas que favorezcan la implementacion del ecoturismo
aprovechando la creciente demanda mundial de este segmento.

o Constituir un programa de promocion para el desarrollo de productos y
elevar la competitividad y calidad del destino.

Proteger, sanear y explotar turisticamente las areas ambientales con un
gran valor ecologico.

4.1.1.2.1 Imagen Urbana

o Implementar programas de mejoramiento de imagen urbana en las
localidades que contemple la reglamentacion de anuncios, sobre vialidades
principales.

4.1.1.2.J Medio Ambiente

o Fomentar la cultura de proteccién y conservacion de los recursos naturales
a través de un desarrollo sustentable, tendiente a la reestructuracion de
ambientes deteriorados y a evitar la degradacion del paisaje. Para ello debe
asegurarse una correcta instrumentacion de las acciones a cargo de los
sectores publico y privado.
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Crear programas y comisiones para promover la proteccion de los recursos
turisticos

o Promover un desarrollo sustentable, que permita mantener la calidad de los
recursos naturales (agua, flora, fauna y suelo), de tal forma que las
actividades productivas y turisticas pueden desarrollarse con un impacto

minimo.
o Llevar a cabo acciones de mejoramiento y restauracion ambiental.
o Plantear estrategias del suelo sobre la base de la vocacién natural del

mismo, haciéndolo compatible con otras formas de aprovechamiento
sustentable, tales como el ecoturismo, conservacion y aprovechando la flora
y fauna.

o Aprovechar los derechos de via de arroyos para usos recreativos,
forestales y en general de proteccion ecoldgica.

4.1.1.2.K Riesgos y Vulnerabilidad

o Prohibir y evitar el crecimiento del area urbana, en zonas de riesgo por
inundacion, cauces de arroyos, pendientes pronunciadas y zonas federales.

o Establecer programas de limpieza de arroyos y escurrimientos del area de
estudio y evitar asentamientos humanos en las margenes de los mismos.

4.1.1.2.L Participacion de la Comunidad
o Fomentar la participacion de la poblacion en los procesos de planeacion

o Impulsar programas de mejoramiento urbano con la participacion de
organismos sociales.

o Promover y difundir programas de educacion ambiental, que impulsen la
participacion comunitaria para la conservacién del medio ambiente dentro
del area de aplicacion del programa.
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4.1.1.2.M Administracién Urbana

o Establecer una mejor relacion y cooperacion entre Gobierno y Sociedad
para contribuir, en proyectos comunes, para propiciar una mejor calidad de
vida para los habitantes de la zona de estudio.

o Modernizar la administracion urbana delegacional y subdelegacional.

4.1.2. Metas

De acuerdo con los objetivos antes descritos, las metas que se plantean estan
divididas en calidad de vida de la poblacién, desarrollo econémico-turistico y
desarrollo urbano, sefalandose para cada una el plazo previsto a realizar. Se
establece como corto plazo el periodo (2008 - 2011), mediano plazo (2012 - 2017)
y largo plazo (2018 - 2030).

a) Calidad de vida de la poblacion

o Desarrollar en el corto y mediano plazo programas de mejoramiento urbano,
qgue con la participacion de los vecinos y las autoridades, contribuyan al
mejoramiento y protecciéon de la imagen urbana y la vivienda.

o Promover mecanismos en el corto plazo, para evitar los asentamientos en
zonas de alto riesgo.

o Abatir en el corto plazo el déficit actual de drenaje y alcantarillado sanitario.

o Establecer en el corto plazo programas de vivienda para poblaciéon de bajos
recursos.

o Abatir la contaminacion ambiental de suelo, agua y aire mediante la
implementacion de proyectos que a su vez subsanen el déficit existente
como plantas de tratamiento y confinamiento adecuado de residuos solidos.

b) Desarrollo econdmico - turistico

o Impulsar en el corto plazo nuevos atractivos turisticos como detonadores de
una activacion econoémica, que coadyuven a la promocion de la zona como
destino atrayente.
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Fortalecer en el corto plazo las actividades agricola y pesquera que sean
participes en el desarrollo e impulso turistico.

Incrementar los ingresos municipales en el corto plazo, mediante la
modernizacién de la administracion publica y el abatimiento del pago de
servicios por falta de infraestructura y equipamiento de medicion.

Incentivar en el corto, mediano y largo plazos la inversidbn en proyectos
detonadores del desarrollo, que generen empleos con prioridad para la
poblacion local.

Incrementar en el mediano plazo la oferta de hospedaje y servicios
turisticos, y promover en el corto plazo el mejoramiento y modernizacién de
la existente.

Desarrollo Urbano

Promover en el corto plazo la elaboracién de programas sectoriales de
infraestructura y vialidad.

Abatir en el corto plazo los rezagos de infraestructura basica.

Adquirir en el corto, mediano y largo plazos 98 hectareas para equipamiento
urbano, atendiendo el déficit existente.

Llevar a cabo en el corto y mediano plazos adecuaciones viales que
permitan mejorar el funcionamiento de la estructura vial.

Propiciar en el mediano y largo plazos la incorporacion de un nuevo
transporte no motorizado, que sea funcional y atractivo.

Construir en el mediano plazo estacionamientos publicos localizados
estratégicamente.

Centro de Estudios de Urbanismo y Arquitectura, S.A. de C.V. 4-29



Sintesis Ejecutiva del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Los Planes-El Sargento-
Ensenada de Muertos, Municipio de La Paz B.C.S.

DOSIFICACION DEL
DESARROLLO URBANO

5.1. Programa de Requerimientos Urbanos

Con una vision mas clara, a partir del incremento de poblacién que nos muestra el
escenario deseable (de impulso turistico) y dado el analisis de las condiciones
actuales del area de estudio se presentan en este apartado los requerimientos en
materia de suelo urbano.

Se realizo una sectorizacion de la zona, donde se agruparon las localidades de
acuerdo a sus caracteristicas territoriales y homogeneidad dado lo cual son tres
los sectores 0 zonas de los que se establecieron los requerimientos: San Juan de
Los Planes — Gral. Juan Dominguez Cota, El Sargento — La Ventana y Agua
Amarga — San Pedro México - Nueva Zona.

Uno de los pasos para determinar los requerimientos fue realizar un analisis
global del tipo de vivienda, estrato de ingresos (datos del XII Censo de poblacion
y Vivienda, 2000) y densidades actuales. Asimismo, se retomaron las
disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Baja California
Sur y del Reglamento de fraccionamientos para el territorio de Baja California Sur.

Los requerimientos urbanos se realizaron por plazos, ademas se anexa una tabla
resumen y para el caso del equipamiento una tabla total de requerimientos que
permitird apreciar las demandas actuales y futuras en el corto mediano y largo
plazo.
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5.1.1. Requerimiento de Suelo y Vivienda al Aiio 2030

La dosificacién de suelo urbano y vivienda se calculé para cada sector o zona
involucrada con el fin de organizar el crecimiento dentro del area de estudio,
logrando con ello un equilibrio asi como la optimizacion de desplazamientos
laborales a grandes distancias.

A continuacion se presenta un cuadro elaborado por plazos para cada sector en
donde se muestra la distribucién de habitantes, superficie requerida en hectareas
y viviendas por tipo de densidad.

De acuerdo a las estimaciones realizadas al afio 2030, la zona tendr4 un
incremento de 104,616 habitantes, que demandaran 26,154 viviendas y 2,189.6
hectareas. El cuadro siguiente muestra el crecimiento estimado de la poblacion,
viviendas y superficie del area de estudio.

Cuadro 4
POBLACION, VIVIENDA Y SUPERFICIE (HA) REQUERIDA POR DENSIDAD :
Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo Incremento Total
Densidad 2007-2010 2011-2020 2021-2030 2007-2030
Hab | Viv | Sup | Hab Viv | Sup | Hab Viv Sup Hab Viv Sup
5://512 1,978 | 495 | 57.7 | 2,749 | 687 | 80.1 | 3,904 | 976 |113.9| 8,631 | 2,157 | 251.7
H-IS-P 71
Viv/ha 7,388 |11,846| 86.2 |10,258(2,564(119.8(14,576| 3,644 | 170 | 32,222 | 8,054 | 376
H-IM 40
Viv/ha 11,308 (2,828 | 235.7 [ 15,707 | 3,928 | 327.3| 22,311 | 5,578 (464.9( 49,326 |12,332|1,027.8
H-RM 29
Viv/ha 2,068 | 517 | 60.3 | 2,872 | 718 | 83.7 | 4,079 | 1,020 | 119 | 9,018 | 2,255 | 263
H-RA 17
Viv/ha 1,243 | 311 | 62.1 | 1,725 | 432 | 86.4 | 2,451 | 613 |122.6| 5,419 | 1,356 | 271.1
Total |23,985(5,997( 502 (33,311(8,329(697.3|47,321]11,831(990.4 (104,616 | 26,154 |2,189.6

FUENTE: Centro de Estudios de Urbanismo y Arquitectura, S.A. de C.V.
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5.1.2. Requerimiento de Suelo para Equipamiento Urbano

Para el futuro crecimiento de la zona, al afio 2030, se requeriran un total de (por
norma): 13 centros vecinales, 6 centros de barrio, 1 subcentro urbano y 1 centro
urbano; dicha estructura se complementa con equipamiento especial, cuya
ubicacién no responde a un sitio especifico de la estructura urbana y corresponde
a equipamiento mayor como rastro, abasto, transporte foraneo y otros para lo que
se requerira una superficie total de 98 hectéreas.

Las estimaciones efectuadas se hicieron sobre un incremento de poblacion total
de 104,617 habitantes al afio 2030.

A continuacion se presentan los cuadros correspondientes a los requerimientos
estimados al aflo 2030 por el cuadro resumen de requerimiento de equipamiento
con base al incremento poblacional.

Cuadro 5
REQUERIMIENTO DE EQUIPAMIENTO URBANO 2007—-2030
Localidad Centros Centros de Subcentro Centro
Vecinales Barrio Urbano Urbano
San Juan de los Planes — Gral. 1
Juan Dominguez Cota
Agua Amarga — San Pedro
A 6 3 1
México - Nueva Zona
El Sargento — La Ventana 6 3 1
Total 13 6 1 1
Superficie (Ha) 31.5 42.8 14.7 9.1

FUENTE: Centro de Estudios de Urbanismo y Arquitectura, S.A. de C.V.
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5.1.3. Requerimiento de servicios basicos e infraestructura
urbana

De acuerdo con las normas establecidas por el Sistema Normativo de
Equipamiento (SEDESOL) y tomando en cuenta la poblacion adicional esperada,
se estimo6 el numero de litros por segundo de agua potable tanto para zonas
habitaciones como turisticas y el desalojo de aguas residuales para zonas
habitacionales y turisticas, los KVA requeridos para electricidad, asi como los
requerimientos de lineas telefénicas.

En las estimaciones de requerimientos de servicios e infraestructura se prevé que
para el incremento de poblacion al afio 2030, la zona habitacional tendrd una
demanda de 312 Its/seg en lo que se refiere a agua potable y para la zona
turistica tendra una demanda de 346 lts/seg; en agua residual contara con un
desalojo de 250 lIts/seg para la zona habitacional y 277 lts/seg para la zona
turistica; en energia eléctrica un total de 53,907 KVA para la zona habitacional y
80,961 KVA para la zona turistica, por ultimo 10,781 lineas telefénicas para la
zona habitacional y 6,676 para la turistica, por lo cual esta demanda debera ser
atendida.

Los siguientes cuadros muestran los requerimientos de agua potable, agua
residual, energia eléctrica y telefonia por plazos (corto plazo 2008-2011, mediano
plazo 2012-2017 y largo plazo 2018-2030), y la demanda total generada por el
incremento estimado de poblacién; asi como la demanda para el incremento
esperado de cuartos de hotel y lotes residenciales.
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Cuadro 6
REQUERIMIENTOS DE SERVICIOS URBANOS CORTO PLAZO
. Energia .
Localidad Ag‘zl‘"’t‘lspgt")“b'e Ag”(f‘l‘t/zis')d“a' Eléctrica TZ'Iig;O
9 9 (KVA)
Los I?Ianes — Gral. Juan 5 4 875 175
Dominguez Cota
El Sargento — La Ventana 45 36 7,801 1,560
Agua Amarga — San Pedro
México — Nueva Zona 28 23 4,916 983
Total 79 63 13,591 2,718

FUENTE: Centro de Estudios de Urbanismo y Arquitectura, S.A. de C.V.

Cuadro 7
REQUERIMIENTOS DE SERVICIOS URBANOS MEDIANO PLAZO
. Energia .
Localidad Aguapotable | Agua Residual | giectrica | TerElON0
9 9 (KVA)
Los I?Ianes — Gral. Juan 6 5 1,098 220
Dominguez Cota
El Sargento — La Ventana 103 83 17,877 3,575
Aglug Amarga — San Pedro 65 52 11,272 2254
Meéxico — Nueva Zona
Total 175 140 30,247 6,049
FUENTE: Centro de Estudios de Urbanismo y Arquitectura, S.A. de C.V.
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Cuadro 8
REQUERIMIENTOS DE SERVICIOS URBANOS LARGO PLAZO
. Energia .
Localidad Ag‘zl‘"’t‘lspgt")“b'e Ag”(f‘l‘t/zis')d“a' Eléctrica TZ'Iig;O
9 9 (KVA)
Los I?Ianes — Gral. Juan 10 8 1,793 359
Dominguez Cota
El Sargento — La Ventana 179 143 30,923 6,185
Agua Amarga — San Pedro
México — Nueva Zona 123 98 21,191 4,238
Total 312 250 53,907 10,781

FUENTE: Centro de Estudios de Urbanismo y Arquitectura, S.A. de C.V.
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Cuadro 9
REQUERIMIENTOS DE SERVICIOS TURISTICOS
clomento | AOUaPotable | AguaResidual | - giiciic, | Teléfono
(KVA)
Bay of Drems
Ili(zseiZenciales 17 14 3,681 491
Condominios 20 16 4,286 572
Cuartos de Hotel 29 23 7,538 168
Subtotal 66 53 15,505 1,230
Punta Arenas
O ciales 40 32 8,614 1,149
Condominios 41 32 8,759 1,168
Cuartos de Hotel 59 48 15,414 343
Subtotal 140 112 32,787 2,659
Bahia Turquesa
IEQ?SGicsjenciales 15 12 3,326 443
Condominios 7 6 1,590 212
Cuartos de Hotel 8 6 2,025 45
Subtotal 31 24 6,941 700
Otros Sitios
Ili%tsei?jenciales 31 25 6,760 901
Condominios 32 25 6,874 916
Cuartos de Hotel 47 37 12,096 269
Subtotal 110 88 25,729 2,087
Total 346 277 80,961 6,676

FUENTE: Centro de Estudios de Urbanismo y Arquitectura, S.A. de C.V.
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5.2. Hipotesis de la Estructura de la Poblacion

La poblacién del area de estudio presentara un incremento significativo en su
nivel de ingresos ante un escenario de crecimiento urbano-turistico que conllevara
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, disminuyendo el porcentaje
de menos de 2 salarios minimos de 69 y 78% a 33.1 %, asi como un ascenso en
los ingresos de 2 a 5, 6 a 10 y mas de 10 salarios minimos.

El siguiente grafico representa la hipotesis al afio 2030 con un esquema de mayor
equilibrio respecto al indicador de nivel de ingresos en comparaciéon con los datos
actuales.
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Figura 1
NIVEL DE INGRESOS ACTUAL E HIPOTESIS 2030
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FUENTE: Centro de Estudios de Urbanismo y Arquitectura S.A de C.
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POLITICAS Y ESTRATEGIAS

El Programa Parcial, sienta las bases del ordenamiento territorial cuyo
seguimiento y aplicacion sin menoscabo de progreso logre la transformacion
hacia un desarrollo urbano — turistico sustentable y en equilibrio con el medio
natural, que ofrezca mejores condiciones de vida para la poblacién y atractivos
empleos que soslayen la migracion.

La imagen objetivo en su primera fase como iniciativa de meta es convertir al
area de estudio en un nuevo polo de atraccion de intereses e inversiones que
genere un mercado interesado en esta regién, cuyo marco de referencia sea
contar con todos los elementos necesarios como la certeza juridica de la
tenencia de la tierra, infraestructura de primer orden, enlaces terrestres que
optimicen la movilidad, participacion activa y disposicion de la comunidad
principalmente.

La rigueza natural y ecolégica, cultura y tradiciones e incluso las actividades
primarias son elementos que bien explotados ofrecen alternativas de proyectos
rentables, que fortalezcan las posibilidades de crecimiento turistico y econémico.

En este sentido, el Programa Parcial tendra la funcion preponderante de orientar
la transformacion espacial del crecimiento planteado, constituyendo el soporte
fisico que posibilite y de lugar al desarrollo arménico y equilibrado de todas las
funciones urbanas y turisticas.

Centro de Estudios de Urbanismo y Arquitectura, S.A. de C.V. 6-39



Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Los Planes-El Sargento-Ensenada de Muertos,
Municipio de La Paz B.C.S.

6.1. Politicas de Desarrollo Urbano

La realizacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano se genera como una
herramienta, que permita, mediante etapas preestablecidas, tener una
evaluacion continua de las necesidades y expectativas de la poblacion.

Este proceso se ha tomado en cuenta durante la elaboracién, por ello se
considera, en primer lugar que debe existir una mayor participacion de la
comunidad para promover y establecer programas que fomenten una mayor
conciencia civica, y en segundo establecer las bases administrativas y juridicas
gue promuevan y permitan la participacion activa de la poblacion y de los
sectores publico y privado en el proceso de desarrollo urbano.

Las politicas de desarrollo urbano tienen el propésito de dar los lineamientos y
criterios que deben considerar los distintos sectores respecto a las acciones de
crecimiento, conservaciéon, mejoramiento y control urbano. Por lo tanto estas
politicas sirven de guias para la formulacion de la estrategia global de la
estructura urbana y en la definicion de sus programas.

6.1.1. Politicas de Crecimiento

Esta politica se basa en los siguientes preceptos:

. Impulsar y ordenar el crecimiento urbano de la zona de estudio.
. Controlar la incompatibilidad del uso del suelo en el crecimiento urbano.
. Establecer zonas de reserva territorial para vivienda, a fin de satisfacer la

demanda de los diferentes estratos socioeconémicos de la poblacion esperada
de acuerdo a las metas propuestas en el Programa.

. Promover una oferta diversificada en cada zona en productos y servicios
turisticos destinados a segmentos especializados como el nautico, el ecoturismo,
entre otras actividades.

. Promover un programa de saturacién de lotes baldios de areas urbanas
actuales de las distintas localidades que conforman el programa, aprovechando
y optimizando la infraestructura y equipamiento ya existentes.
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. Fomentar la creacion de reserva territorial para satisfacer la necesidad de
suelo del centro y sub-centro urbanos, donde se ubicaran los nuevos
equipamientos micro regionales.

. Promover una estructura vial moderna y funcional tanto a nivel micro
regional como a nivel local que comunique eficientemente a las localidades que
se encuentran dentro del area de estudio.

. Programar el crecimiento urbano de acuerdo a los plazos establecidos:
corto, mediano y largo plazo.

. Las autoridades delegacionales en coordinacién con las autoridades
municipales promoveran la concertacion de acciones entre los sectores publico,
privado y social para la definicion, instrumentacion, ejecucion, financiamiento y
evaluacion de aquellas obras de infraestructura, vivienda y transporte de caracter
regional derivadas del presente programa.

6.1.2. Politicas de Conservacion y Medio Ambiente

e Conservar la fisonomia de los cerros, colinas y elevaciones, que
constituyen elementos caracteristicos de la regibn o simbolos del
patrimonio cultural de las localidades.

e Conservar el la zona agricola del valle de los planes
e Conservar la vegetacion densa de cardones.

La politica de medio ambiente se encamina a impulsar el desarrollo sustentable
de las areas naturales comprendidas dentro de la zona de estudio.

. Instrumentar programas para la conservacion de las areas naturales, asi
como su promocion para llevar a cabo actividades turisticas.

. Establecer programas y acciones que eliminen los focos de contaminacion
de costas, suelo y aire.

. Aprovechar las areas aledaflas a los arroyos como areas verdes
protegidas para uso recreativo, con un enfoque sustentable.

. Crear conciencia en la poblacién sobre la importancia de los ecosistemas
y asi mantener el equilibrio entre el medio natural y el desarrollo urbano.
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. Mantener la linea de costa y playas como zonas de preservacion y
recreacion asi como; propiciar los accesos convenientes a las playas.

6.1.3. Politicas de Mejoramiento

. Dotacion de servicios de infraestructura.

. Equipamiento basico del area urbana por consolidar.

. La imagen urbana de las localidades principales

. Programas de vivienda para los diferentes estratos socioeconémicos,

ademas apoyando a organizaciones publicas y privadas dedicadas a dicha
actividad.

. Programas de mejoramiento de vivienda para dignificar y mejorar la
imagen urbano-turistica de la zona.

. La jerarquizacion de un sistema vial adecuado,

Implementar un sistema de transporte adecuado a las necesidades de
movilidad de la poblacién, con su consecuente disefio de rutas, construccién de
terminales y paraderos de transporte que sea funcional.

Implementacion de programa de regularizacidén de la tenencia de la tierra.

. Evitar la ocupacién irregular de predios, sobre todo en los cauces de
arroyos y areas de propiedad federal. Soslayando algun tipo de desastre natural

. Fomentar los programas de participacibn ciudadana para la
autoconstruccion de infraestructura en las nuevas urbanizaciones progresivas.

6.1.4. Politicas Especificas

Posicionar a la zona de estudio como un destino turistico con diversidad
de actividades de gran impacto.

Configuracion de un esquema equilibrado de distribucion de la poblacion
en funcién de los centros de trabajo y areas de servicios.
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. Conservacion de las areas ecolégicas que cuenten con riqueza natural
gue tengan belleza escénica y atractivo turistico.

. Fortalecer la conectividad regional y urbana para la poblacion residente y
los visitantes.

. Atender de forma coordinada entre los diferentes niveles de gobierno, las

necesidades de infraestructura y equipamiento que fortalezcan el desarrollo de la
zona.

6.1.5. Politicas Econ6émicas

La politica econdmica se encamina a impulsar el desarrollo econémico de la
zona de estudio comprendido dentro del Programa Parcial de Desarrollo Urbano.

. Impulsar el desarrollo turistico que reconozca la fortaleza del territorio y
sus oportunidades, al tiempo que concilia los objetivos de la eficiencia
econdmica, cohesion social y equilibrio ecoldgico.

Posicionar a la zona de estudio como un destino atractivo para atraer
inversion aprovechando su ubicacion geogréfica y sus paisajes naturales.

6.2. Estrategia Urbana

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano tiene como primer objetivo ordenar y
regular el desarrollo urbano de la regién de Los Planes y el crecimiento turistico,
a través del establecimiento de las reservas adecuadas que garantizaran su
desarrollo en los proximos afos, sobretodo en términos de calidad de vida.

Lo anterior garantizard que la poblacion pueda satisfacer sus necesidades
actuales y futuras, optimizando el uso y aprovechamiento de los recursos y
prever el detrimento del medio ambiente.

Con base en el diagnéstico y pronéstico realizados, y una vez definidos los
objetivos y metas para el area de aplicacion del Programa Parcial, se plantea la
siguiente estrategia.
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La estrategia general para La Region de Los Planes se fundamenta en primer
término en mejorar la calidad de vida de sus actuales habitantes, en construir las
condiciones adecuadas para su futuro crecimiento y en el fomento de la
recuperacion y del aprovechamiento racional de sus recursos naturales, base
fundamental de muchas de sus actividades econOmicas y garantia de
permanencia de cualquier ciudad en el largo plazo.

La estrategia programada busca conducir la consolidacion del area urbana
actual, prever reservas urbanas a largo plazo fundamentadas en el impulso de
las actividades administrativas, comerciales y turisticas, en términos de
mejoramiento ambiental y cobertura de los servicios publicos basicos, asi como
propiciar su futuro crecimiento sustentado en el equilibrio urbano y ambiental.

Para lograr la consolidacion y crecimiento, sera indispensable la rehabilitacién,
ampliacion y construccion de diversos elementos de la estructura urbana, con el
objeto de integrar los centros vecinales y centros de barrio, al igual que otros
equipamientos especiales, tales como el rastro municipal, los puntos de
transferencia del transporte publico de pasajeros, relleno sanitario, plantas de
tratamiento de aguas residuales, etc., elementos de vital importancia, debido a
que cubren un sin numero de necesidades tanto locales, como regionales.

Adicionalmente, el cumplimiento de las disposiciones de la estrategia
contribuiran directamente con el fomento y desarrollo de las actividades
econdmicas de la ciudad, tal es el caso del sector terciario en el que destaca el
turismo que complementara las actividades comerciales y de servicios, donde se
buscaréa disminuir los tiempos y distancias entre un punto y otro.

Es de atencion prioritaria la constitucion de reservas territoriales adecuadas para
la construccion de areas habitacionales, a fin de contrarrestar la expansion de la
mancha urbana sobre areas poco aptas para su crecimiento. Asimismo la
determinacion de las zonas de crecimiento turistico y su respectiva normatividad
para que este sea de manera ordenada.

Finalmente, es de gran importancia la construccion de un sistema vial funcional,
a través de la construccion de un libramiento, la ampliacién y adecuacién de vias
primarias, secundarias y colectoras, a fin de mejorar la integracion vy
comunicacién de las distintas &reas de crecimiento de la ciudad con las zonas de
crecimiento turistico (generadora de empleos), asi como la implantaciéon de
dispositivos de control del transito vehicular en su interior.
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6.2.1. Estrateqgia Urbana en funcién del Desarrollo Econémico

La planeacion de la region de Los Planes, El Sargento, La Ventana, Dominguez
Cota, Agua Amarga y San Pedro México debera adecuarse a las necesidades
gue impone el desarrollo nacional, estatal y regional, al mismo tiempo, coadyuvar
a éste a través del fomento y articulacion de acciones en corresponsabilidad que
realice con la sociedad y el sector publico, asi como mediante la simplificacion
de la regulacion de la intervencion de la autoridad municipal. En este sentido se
requiere que la intervencion de la administracion puablica en la actividad
econOmica del municipio, sea eficiente y expedita, y esté encaminada a estimular
la actividad econdmica de la region.

Se debe impulsar la region como la zona de turismo tradicional y alternativo mas
importante del municipio de La Paz que permita incrementar el volumen de
visitantes al Estado y Municipio.

Algunos de los criterios generales que deberan normar el establecimiento y
fomento de actividades econdmicas son las siguientes:

Generacion de empleos productivos que sean bien remunerados
Beneficio econdmico que permee a toda la comunidad

Uso eficiente de agua y energia

Bajo impacto sobre el medio ambiente

Fomento a la micro, pequefia y mediana empresa

Creacion de carreras universitarias para la poblacion residente

Incentivar a los profesionistas locales a ocupar puestos claves del sector
terciario

Capacitacion permanente de los prestadores de servicios turisticos para crear
una cultura de alta calidad en el servicio.

Lo anterior implica planear a mediano plazo el impulso de proyectos que se
integren de manera eficiente al desarrollo urbano de la region, adecuar y mejorar
las actuales vias de enlace de la microregién, con rutas de transporte que cubran
eficientemente la demanda de la poblacion y los visitantes.
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De esta manera los ejes a través de los cuales se conduciran las acciones
encaminadas al fomento econémico son:

Impulso de crecimiento de la infraestructura econémica de la zona
Simplificacién administrativa para la inversion privada
En relacion con estos ejes se ejecutaran las siguientes acciones:

Privilegiar el equipamiento urbano de forma tal que se constituya parte de las
condiciones generales favorables para el sector productivo.

Revisar y en caso de ser procedente, implementar la simplificaciéon de los
tramites que se realicen ante la administracion publica municipal que
incidan en el establecimiento de actividades productivas, comerciales y de
Sservicios.

Elevar la calidad de todos aquellos servicios que presente la Administracion
Publica Municipal y que tengan incidencia en el desarrollo econémico de
la region.

Articular actividades econdmicas con las obras de infraestructura basica y
social, a fin de propiciar un uso eficiente de recursos materiales y
humanos.

Apoyar la actividad primaria, ya sea a través de infraestructura de
comunicacién, del fomento pata la comercializacion de los productos del
mar o de cualquier otra accion de la Administracion Puablica Municipal.

En el ambito del fomento ala infraestructura social, considerando que el
elemento humano es un importante factor en el sector productivo, el eje que
conducira las acciones contempladas en este Programa, sera el de elevar el
nivel de la calidad de vida de los habitantes actuales y futuros de la regién de
Los Planes, El Sargento, La Ventana, Dominguez Cota, Agua Amarga y San
Pedro México y en consecuencia, las acciones seran las siguientes:

Orientar la obra publica en la promocion de micro, pequefia y mediana
empresa, con el fin de incrementar las fuentes de empleo en el territorio.

Promover la modernizacion de las escuelas publicas para ofrecer un alto nivel
educativo

Centro de Estudios de Urbanismo y Arquitectura, S.A. de C.V. 6-46



Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Los Planes-El Sargento-Ensenada de Muertos,
Municipio de La Paz B.C.S.

Apoyar la creacion de infraestructura cultural como museos, casas de cultura
y bibliotecas.

En general, propiciar el establecimiento de servicios de asistencia publica
para el sector social, como guarderias, centros de salud y clinicas.

Con base en un analisis del territorio a través de conocer su aptitud se
determinaron las siguientes areas para desarrollo turistico e industrial:

6.2.1.1. Areas para Desarrollo Turistico
Desarrollo Turistico Integral de Bahia de los Suefios
Desarrollo Turistico Integral de Punta Arena
Desarrollo Turistico Integral de Bahia La Ventana
Uso Turistico Hotelero en Punta Jalita

Residencial Turistico en La Ventana, El Sargento y zona oriente a partir de La
Bocana hasta el limite con Punta Arena.

Campestre Residencial al norte de El Sargento

6.2.1.2. Areas para Desarrollo Industrial

Constituir un agropark considerando todas las necesidades y requisitos de los
productores mas exigentes (agua, gas nhatural, caminos, comunicaciones,
rendimiento energético,, un centro de transferencias de tecnologias.

6.2.1.3. Proyectos Detonadores

Para el desarrollo econdmico se ha identificado como proyecto detonador
Desarrollo Turistico Integral de Bahia de los Suefios
Desarrollo Turistico Integral de Punta Arena
Desarrollo Turistico Integral de Bahia La Ventana

Construccion de escala nautica en Bahia de Los Suefios y Bahia de La
Ventana.
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Conclusion de la Carretera Los Planes — San Antonio

Construccién del parque temético Los Cardones

6.2.2. Estrategia Urbana en Funcion del Desarrollo Turistico

El turismo es una actividad de importancia para la region de Los Planes, la zona
cuenta con una diversidad de atractivos naturales, entre los que cabe sefalar
sus el escenario natural como elemento principal en el que se conjuga el desierto
y el mar.

Los objetivos principales del Programa son:

Coordinar esfuerzos entre estado, municipio y particulares para promover el
crecimiento en la inversion del desarrollo urbano-turistico de la regién

Apoyar y promover el crecimiento en la afluencia turistica y,

Apoyar y promover la existencia de una cultura turistica en el municipio para
incrementar la excelencia en la atencion y servicio al turista.

6.2.2.1. Concepto General del Desarrollo
Desarrollo regional sustentable basado en:

Proteger el principal recurso turistico que es el entorno natural marino y
terrestre

Mejorar y promover las posibilidades de vinculacién carretera y nautica entre
los principales sitios turisticos del Estado y Mar de Cortés y prever zonas
de amortiguamiento y de desarrollo controlado entre éstas para incorporar
la participacion de los actores locales (pequefios propietarios y ejidos).

6.2.2.2. Promocion y comercializacion

El desarrollo de productos comerciales como parte del presente Programa
Parcial de Desarrollo Urbano esta basado en las siguientes premisas:

Estrategia = Productos

Agrupacion —articulacion (atractivos-servicios-equipamiento)
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Adaptar el producto a las nuevas tendencias del mercado
Mejorar la imagen del destino

Atraer nuevos segmentos de demanday

Mantener una posicion competitiva en el mercado turistico

Los instrumentos de difusion y promocion consisten en completar el valor
turistico del recurso natural con actividades, escenarios y experiencias
enlazadas en el area de influencia.

La consolidacion y creacion de productos, servicios, actividades y amenidades
gue formaran parte del programa, deberan atraer, motivar y satisfacer a los
segmentos perfilados como turistas de estancia prolongada, repetitivos y
generadores de una derrama econdmica significativa.

La determinacion de actividades, impulsar4d el desarrollo de recorridos e
itinerarios que permitan al turista no solo la contemplacion del paisaje sino la
dinamica de encontrar una amplia gama de opciones de esparcimiento y
recreacion.

La diferencia de productos se estructura a partir de las actividades actuales, mas
aguellas potenciales propiciando la diversificacion de los nichos de mercado.

Con la intencién de generar dinamismo inter-regional, se propone establecer
circuitos o enlaces turisticos entre las localidades con potencial turistico.

Fomentar la interaccion de los diversos productos turisticos al interior de la
region.

Combinar al menos dos o0 mas modalidades de itinerario para un mismo viaje.

Atacar el mercado aéreo, portuario y carretero desde las estaciones, puntos
de descanso, asimismo, desde el punto de captacion de turismo al interior
del Estado, municipio y region, proporcionar un kit de bienvenida en los
centros de visitantes. Este paquete debera incluir, mapas de ubicacion,
menu de actividades, directorio de servicios y folleteria, asi como cupones
de descuento y encuestas de satisfaccion para futuros mailing.
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Para la penetracion del producto turistico paulatinamente se fomentara la
orientacién del producto, integrando al destino como un todo (entorno turistico),
de manera sinérgica y desagregando a los distintos sitios turisticos partiendo de
un esquema fundamental de promocién. Se irdn introduciendo productos o
actividades segun se desarrollen en el sitio y que se inicie su publicidad como
una promesa de venta.

A continuacion se mencionan algunas recomendaciones en torno a la integracion
de herramientas publicitarias y comerciales.

El Plan de Medios esta estructurado de tal forma que se logre atacar de manera
directa al nicho deseado, es decir la seleccion de medios se realiza con base en
un mercado objetivo con el perfil definido de interés primario para el proyecto, de
esta forma se evitan esfuerzos publicitarios mal dirigidos y con poca o nula
respuesta.

Disefio de una campafa de cooperacion promocional

Creacion de un comité con la participacion de los sectores Federal, Estatal e
iniciativa Privada

Establecer cuotas de participacion integral para a promocion conjunta del
destino

Elaboracion de publicidad impresa —periédicos, revistas, directorios y
espectaculares.

Patrocinio a través de la radio y television.

Material impreso: folleteria, guias de visitantes, correo directo, mapas de
carreteras y acceso.

Materiales audiovisuales.- Videos audiocassetes y diapositivas.
Travel Shows.- Cuotas de registro y stands costos de flete.

Relaciones publicas.- Fact sheets, eventos coOcteles, presentaciones,
sesiones de prensa

Investigacion y desarrollo.- Planes estratégicos, perfil del mercado meta,
evaluacion continua de impacto publicitario.

Disefiar un Catalogo Fotografico de la Region.
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Este pretende incluir una gama de imagenes claramente explotables que,
combinadas logren en los nichos de mercado potenciales.

La selecciéon debera conformar una serie complementaria que permita lograr una
mezcla de temas uniformes para posicionarse en la meta del consumidor y se
logre asi la plena identidad del sitio. Debera mantenerse un estandar de imagen
en prensa, inserciones en revistas, anuncios publicos.

La mezcla de dichos elementos es también recomendable, siempre y cuando
exista una interaccion logica de elementos:

Eje. Escenario-Actividad.

Elaborar material impreso de difusién, relacionado con los temas de
comercializacién, respetando las imagenes del catdlogo fotografico. Editar
folletos, tripticos, guias, programas de actividades, postres, entre otros.

6.2.2.3. Manual de Ventas del Producto Turistico

Proveer al operador receptivo, agencias mayoristas y minoristas las
herramientas necesarias para lograr el incremento en el impacto del producto
turistico de la Region como factor de venta primordial. Qué vender?, A quien
vender? Y Como Vender?.

El manual de ventas permite otorgar una base cualitativa conteniendo
informacion sobre el producto turistico y la regién, como apoyo en la planeacion
y comercializacion efectiva. Esta herramienta permite al agente o vendedor un
amplio y claro panorama del producto que ofrece, sus caracteristicas, cualidades
y especificaciones.

La capacitacion constante de estos agentes resulta indispensable: la
programacion de fam trips. La competitividad del destino dependera de su
capacidad de innovar y mejorar la calidad.

Otras acciones que son necesarias de acuerdo a los objetivos buscados son:

Enlace con los empresarios, hombres de negocios, ejecutivos, funcionarios,
camaras, etc. Para vender el producto integrado.

Enlace con negocios especializados en turismo de aventura y ecoturismo

Acuerdo con hoteleros, restauranteros y servidores turisticos.
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6.3. Estructura Urbana

La estructura urbana refleja las estrategias establecidas por la planeaciéon del
desarrollo urbano y del ordenamiento territorial especificando los usos y destinos
predominantes.

El esquema de planeacion propuesto para la estructura urbana, pretende
ordenar la ocupacion y el uso del suelo actual, y dirigir un desarrollo futuro
organizado, mediante la definicion de corredores urbanos, usos compatibles y
elementos ordenadores (nodos concentradores de servicios, centros de barrio y
centros vecinales), aunado a una serie de restricciones que garanticen una zona
funcional.

La propuesta considera nuevos ejes estructuradores que integraran y enlazaran
a las areas urbanas actuales y al desarrollo futuro, otorgando nuevas alternativas
para la movilidad de la poblacién y de los visitantes.

En la zonificacién urbana el uso habitacional ocupard un porcentaje del orden de
2,500 hectareas, dentro del cual la densidad H-IM tendr4d una importante
presencia principalmente en el area urbana de futuro crecimiento, dicha zona
junto con las que contienen en resto de las densidades estaran provistas del
equipamiento necesario basico y especial para su adecuado desarrollo,
optimizando su funcionalidad actual.

Los elementos concentradores de actividades estan  distribuidos
estratégicamente en las zonas urbanas, de acuerdo a una visidon de integracion
de actividades y movimientos, dentro del conjunto del esquema conceptual de
funcionamiento de la region; fundamentados en las normas y criterios de
dosificacion y localizacion, en funcion de la poblacion a servir y la distancia.
Estan ubicados principalmente en vias primarias y colectoras, cuya localizacién
corresponde a los puntos de concentracion de determinadas actividades como
son las comerciales, recreativas, educativas, de salud y de servicios.

La estructura urbana quedara constituida por los siguientes elementos:
¢ 1 Centro Urbano
e 1 Sub centro Urbano

e 6 Centros de Barrio;
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e 13 centros vecinales;

e Equipamiento Especial

6.3.1. Estructura Vial

La busqueda de un crecimiento sustentable parte de la base del funcionamiento
de todos los elementos que interactian en el desarrollo del &rea de estudio,
donde la vialidad desempefia un papel importante al ser el eje estructurador que
articula e integra los tejidos urbanos y el resto de la region.

Dentro del marco de la organizacion espacial, la propuesta plantea una
estructura vial que a su conclusién sea funcional, eficiente y acorde a las
necesidades de desplazamiento de la poblacion, logrando un sistema de
integracion y enlace optimo.

Los destinos de suelo para vialidad, se plantean mediante la determinacion de
los derechos de via correspondientes a cada tipo de vialidad propuesta, con la
intencidon que desde la puesta en marcha de la presente estrategia se garantice
su futuro aprovechamiento.

Estos destinos corresponden al nivel de servicio que se pretende dar en areas
actuales y de expansiéon, ademéas de conservar la traza original y coadyuvar a
integrar las areas de crecimiento futuro.

Como parte de los objetivos de la estrategia del Programa Parcial se plantea una
reestructuracion del sistema vial de las localidades considerando la articulacion y
operacion a partir de una jerarquizacion vial que integre y comunique a cada
zona logrando con ello su 6ptima funcionalidad.

Cabe sefalar que como herramienta de ubicacion, se utilizaran algunos nombres
establecidos por el presente Programa para referirse a las calles que no cuentan
con nomenclatura o nuevas propuestas, en tanto que la dependencia encargada
cuente con la nomenclatura oficial para los actuales y futuros ejes viales.

6.3.1.1. Vialidad Regional y Sub regional

Se compone por las vias que llegan, salen o evitan el paso por las localidades y
gue permiten el enlace entre las mismas, con el resto de la delegacion,
microregion, y municipio, estos ejes son importantes para el optimo desarrollo de
la zona.
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6.3.1.1.A Regional

Carretera Estatal No. 286: este eje mantendrd su funcién actual hasta el
entronque con el libramiento Norte de los Poblados Tipicos, a partir del cual sera
reestructurada su jerarquia.

Carretera Los Planes — El Cardonal: esta carretera se dividi6 en dos tramos
por la importancia de su trazo, los cuales forman una especie de libramiento Sur
hasta conectarse con la actual carretera al cardonal; a continuacién se describe
cada tramo:

. Tramo vialidad perimetral de la zona agricola: se conecta con el
entronque de la carretera estatal 286 y la vialidad de acceso a La Ventana
— El Sargento hasta el entronque con el nuevo eje primario “Corredor Norte
— Sur nueva zona urbana San Pedro México — Agua Amarga”; su trazo libra
la zona agricola, funcionando también como barrera de proteccion de la
zona ecologica de aprovechamiento (PEA) y conduce al agropark
propuesto sin tener que llegar hasta la carretera Los Planes — San Antonio
cuando se llega de La Paz.

. Tramo vialidad perimetral Sur: su importancia reside en su funcién como
barrera de contencién de crecimiento de la nueva zona urbana San Pedro
México — Agua Amarga, es la continuacién del tramo anterior que inicia en
el entronque con la nueva vialidad primaria “Corredor Norte — Sur nueva
zona urbana San Pedro México — Agua Amarga”; hasta la diagonal de su
actual conexion con la carretera 286.

6.3.1.1.B Sub regional

Carretera Los Planes — San Antonio:, esta via mantendra su funcién actual de
comunicar hacia el Sur a la zona de estudio con la localidad de San Antonio;
inicia en el centro del area de aplicacion del programa parcial a partir de su
conexion con la carretera estatal 286.

Libramiento Norte Juan Dominguez Cota — Los Planes — Agua Amarga: la
funcion del libramiento es ofrecer una via rapida que permita separar él transito
vehicular de paso y pesado con el local; este eje sera el encargado de evitar que
el flujo vehicular que no lleve como destino a los poblados tipicos (localidades de
Gral. Juan Dominguez Cota, San Juan de los Planes, Agua Amarga y San Pedro
México), se interne en sus arterias primarias y colectoras ocasionando conflictos
viales.
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Vialidad de enlace Turistico Ensenada de Muertos — La Ventana: ademas de
ser el enlace entre la zona urbana El Sargento y su anexo La Ventana con la
zona turistica, este eje funcionara como barrera de crecimiento hacia la zona
inundable ; se conecta al Poniente con la vialidad de acceso a La Ventana — El
Sargento y al Oriente con la nueva vialidad primaria “Corredor Norte — Sur nueva
zona urbana San Pedro México — Agua Amarga”.

Vialidad de acceso a La Ventana — El Sargento: mantendra su funcién actual,
sin embargo se reduce la longitud de esta jerarquia hasta el entronque con el
nuevo Malecon la Bocana, que coincide con el limite Suroriente de la reserva de
crecimiento urbano.

Vialidad perimetral poniente a La Ventana — El Sargento: este eje conectado
al Sur con la carretera estatal 286, se plantea que adquiera la funciéon de nuevo
acceso al tejido urbano de El Sargento — La Ventana hasta su entronque con la
vialidad colectora denominada con el mismo nombre.

6.3.1.2. Vialidad Primaria

La vialidad Primaria esta propuesta con base en los ejes y circuitos que integren
y mejoren la comunicacion de las areas urbanas; se recomienda que exista una
vialidad de este tipo cada 1,600 metros para que sea funcional.

Son arterias cuya funcion es conectar areas distantes y que soportan los mayores
volumenes vehiculares con el menor nUmero de obstrucciones.

La vialidad primaria que se encuentra localizada en el area urbana actual,
conservara su seccion vial; en zonas de reserva urbana para el futuro
crecimiento se propone una seccion total de 30 metros.

Al grupo de vialidad primaria pertenecen:

e Juan Dominguez Cota — Francisco |. Madero — Acceso CU

Corredor Norte — Sur nueva zona urbana San Pedro México — Agua
Amarga

Carretera a Ensenada de Muertos

Av. La Ventana — El Sargento

Par vial corredor ecoldgico la Bocana
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e Av. Aeropuerto — Bahia La Ventana

e Av. Nicolas Aviles

e Av. Arroyo Grande

e Par vial intermedio El Teso — La Ventana

e Par vial El Sargento Centro

6.3.1.3. Vialidad Colectora

La vialidad colectora es aquella que se interconecta con la primaria y permite el
acceso a los centros de barrio donde se concentran los comercios y Servicios
inmediatos, se recomienda que exista una vialidad de este tipo cada 800 metros.

El tejido de las vias colectoras esta propuesto de tal manera que todas las areas
urbanas queden integradas con buena comunicacién y no se tengan problemas
para acceder a cualquier zona habitacional, turistica o comercial.

La vialidad colectora se estructura a partir de las siguientes vias:
e Circuito de enlace Dominguez Cota — Los Planes — Reserva de crecimiento

Toribio Geraldo

Av. Arroyo de Chayola

Norte — Sur Ejido San Vicente grupo dos

Circuito de enlace Norte — Sur Reserva de crecimiento

e Circuito Oriente San Pedro México
¢ Diagonal San Pablo

e Diagonal carretera al Cardonal

e Av. Santa Elena

e Av. San Fernando

e Colectora intermedia El Sargento La Ventana
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e Vialidad perimetral poniente Nueva Zona Urbana La Ventana — El Sargento
e Vialidad periférica Sur La Ventana
e Par vial arroyo las Canoas

e Av. La ventana centro

Par vial corredor ecolégico las canoas

Av. El Teso

El Sargento Sur A

El Sargento Sur B

El Sargento Norte A

El Sargento Norte B

El Sargento Norte C

El Zotol

6.3.1.4. Vialidad Secundaria

La vialidad secundaria funciona para consolidar la estructura urbana existente y
propuesta, su objetivo es evitar desplazamientos peatonales a grandes
distancias; se recomienda que exista una vialidad de este tipo entre la vialidad
primaria y colectora, es decir 400 metros entre una y otra.

En el caso de las areas de reserva para el crecimiento urbano, algunas vias
pueden ser continuacién de calles existentes.

En la zona de El Sargento — La Ventana se proponen tres circuitos y en la zona
de Dominguez Cota — Los Planes se plantean dos vias Oriente — Poniente de
acuerdo a las especificaciones antes mencionadas.

a) Vialidad local

Son todas aquellas que sirven para comunicar internamente a fraccionamientos,
barrios o colonias y dar acceso a las viviendas.
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Esta vialidad se encuentra representada en el plano correspondiente como traza
urbana sin jerarquia, quedando espacios urbanos vacios, donde se llevaran
acabo futuros desarrollos que se incorporaran a la traza vial, respetando las vias
primarias, colectoras y secundarias. Con una seccion minima de 13 metros.

b) Vialidad Peatonal

Son calles que sirven exclusivamente para el transito de peatones, en las cuales
gueda prohibido el acceso a cualquier tipo de vehiculo motor.

Se plantean las siguientes vias con esta jerarquia:
. Malecon La Bocana
c) Secciones Viales

Toda vialidad nueva y propuesta para ampliacion de seccién debera ajustarse a
las siguientes secciones viales:
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6.3.2.

Zonificacion Secundaria

El establecimiento de los usos y destinos del suelo que integran y delimitan el
Poligono de Aplicacion del Programa Parcial, se instauran a mayor detalle en el
presente apartado, definidos a partir de un esquema de desarrollo sustentable
para la zona, cuya zonificacion conlleva una serie de restricciones con el fin de

optimizar el ordenamiento territorial.
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6.3.2.1. Usos

Los usos del suelo que se proponen tienen la funcién de coadyuvar a lograr los
objetivos planteados en la estrategia.

El desarrollo adecuado de éstos, deberd basarse en la aplicacion de la
normatividad establecida en el presente programa, asi como en los reglamentos
vigentes aplicables.

6.3.2.1.A Areas Urbanas y Urbanizables (Reserva Urbana)

Los aprovechamientos especificos para esta zonificacibn son: habitacional,
turistico, comercial y de servicios y agroindustria.

a) Habitacional

El uso habitacional esta destinado a la construccidon de viviendas unifamiliares, y
conjuntos habitacionales.

La clasificacion de vivienda se establece de acuerdo con la densidad de
poblacién, el tamafio de los predios? y la cantidad de viviendas por hectarea neta
y vecinal, dichos indicadores se complementan de acuerdo a las expectativas
gue se esperan. Cada zona se define con sus respectivos pardmetros y/o
lineamientos para que se puedan establecer zonas homogéneas.

La densidad neta se aplica solamente a lotes individuales urbanizados y la
densidad vecinal a fraccionamientos, dado que se incluye a la superficie vendible
y lotificada, el &rea de donacion y de vialidades; se consideran 4 habitantes por
vivienda.

La clasificacion de las zonas habitacionales es la siguiente:
1° Campestre Residencial (H-CR)

Esta zonificacion fomenta areas habitacionales de baja densidad, formando
espacios habitables con caracteristicas homogéneas, en equilibrio, convivencia e
integracion con zonificaciones colindantes.

El tamafio minimo de lote es de 1,500 m?, la densidad neta es de 7 viv./ha y la
vecinal de 5 viv./ha, la densidad poblacional es de 20 hab./ha.

% De acuerdo a los establecidos en el Reglamento de Fraccionamientos para el Estado de Baja
California Sur.

Centro de Estudios de Urbanismo y Arquitectura, S.A. de C.V. m



Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Los Planes-El Sargento-Ensenada de Muertos,
Municipio de La Paz B.C.S.

La ocupacién maxima del &rea total (COS) es de 0.15 (225 m? de construccion
en planta baja) y el resto es superficie libre

La intensidad de construccion del area total (CUS) es de 0.3 (450 m? de
superficie total construida).

El frente minimo del lote debe ser de 30 metros, se permiten como maximo 2
niveles y 7 metros de altura.

Esta zonificacion se encuentra localizada al Norte de El Sargento (véase plano
de zonificacion secundaria E2a).

2° Residencial Turistico (RT)

La zonificacion de tipo residencial turistico tendra uso de vivienda unifamiliar y
los usos permitidos se establecen en la tabla de compatibilidad.

La superficie minima de lote seré de 800 m?, la densidad neta es de 13 viv./hay
la densidad vecinal de 10 viv./ha, la densidad poblacional es de 40 hab./ha.

El C.0.S. no sera mayor del 0.4 de la superficie total del lote y el C.U.S. no
debera exceder el 0.80 de la superficie total del lote.

Esta densidad se localiza en la localidad de La Ventana con frente de playa, al
Norte de la localidad El Sargento y entre La Bocana y el Aeropuerto propuesto.
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3° Residencial Alto (H-RA)

Esta zonificacion tiene como propdsito fomentar y conservar las condiciones
adecuadas para el desarrollo de viviendas residenciales, en aquellas areas que
por sus caracteristicas requieran de bajas densidades de poblacién,
manteniendo y reforzando ordenadamente la direccion del desarrollo que se
pretende para la zona de estudio; asi mismo cabe hacer mencion que dicha
zonificacion no necesariamente esta dirigida a poblacion de alto poder
adquisitivo si no que se pretende lograr un equilibrio respecto a todos los
estratos sociales.

El tamafio minimo de lote es de 600 m?, la densidad neta es de 17 viv./ha y la
vecinal de 13 viv./ha, la densidad poblacional es de 52 hab./ha; la superficie
bruta requerida al afio 2030 para esta densidad es de 271 hectareas que
albergaran 5,419 habitantes y 1,356 viviendas.

La ocupacién méaxima del area total (COS) es de 0.4 (240 m? de construccién en
planta baja) y el resto es superficie libre

La intensidad de construccién del area total (CUS) es de 0.8 (480 m? de
superficie total construida).

La localizacion de esta densidad se da al Oriente y Suroriente de las localidades
de Agua Amarga y San Pedro México.

4° Residencial Medio (H-RM)

Esta zonificacion constituira dentro del tejido urbano el espacio habitable
orientado a fomentar la calidad urbana; caracterizado por su funcionalidad e
interaccion con el resto de las zonas, donde el precepto principal sera la defensa
de la identidad local que la identificara.

El tamafio minimo de lote es de 350 m?, la densidad neta es de 29 viv./ha y la
vecinal de 19 viv./ha, la densidad poblacional es de 76 hab./ha; la superficie
bruta requerida al afio 2030 para esta densidad es de 263 hectareas que
albergaran 9,018 habitantes y 2,255 viviendas.

La ocupacién méaxima del area total (COS) es de 0.4 (140 m? de construccién en
planta baja) y el resto es superficie libre

La intensidad de construccién del area total (CUS) es de 0.8 (280 m? de
superficie total construida).
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Esta zonificacion se ubica basicamente en las inmediaciones de las localidades
de San Juan de los Planes y Gral. Juan Dominguez Cota, asi como al Suroriente
de Agua Amarga y San Pedro México.

5° Interés Medio (H-IM)

En esta zonificacion vivira el mayor porcentaje de la poblacién donde se
optimizara el maximo aprovechamiento de los espacios que seran el elemento
principal de apoyo al mejoramiento de la calidad de vida.

El tamafio minimo del lote es de 250 m?, la densidad neta es de 40 viv./ha y la
vecinal de 26 viv./ha; la densidad poblacional es de 104 hab./ha; la superficie
bruta requerida al afio 2030 para esta densidad es de 1027.8 hectareas que
albergaran 49,326 habitantes y 12,332 viviendas.

La ocupacién méaxima del area total (COS) es de 0.6 (150 m? de construccién en
planta baja) y el resto es superficie libre

La intensidad de construccién del area total (CUS) es de 1.2 (300 m? de
superficie total construida).

Esta zonificacion se localiza al Surponiente de El Sargento, al Poniente y Sur de
La Ventana, en las inmediaciones al Oriente y Sur de Agua Amarga y San Pedro
México y al Sur y Oriente de la nueva zona de crecimiento.

6° Interés Social - Popular (H-1S-P)

Esta zonificacion tendra como uso predominante la vivienda unifamiliar; el
tamafio minimo de lote es de 140 m?, la densidad neta es de 71 viv/ha y la
vecinal de 46 viv/ha; la densidad poblacional es de 184 hab/ha; la superficie
bruta requerida al afio 2030 para esta densidad es de 376 hectareas que
albergaran 32,222 habitantes y 8,054 viviendas.

La ocupacién méaxima del area total (COS) es de 0.6 (84 m? de construccion en
planta baja) y el resto es superficie libre.

La intensidad de construccién del area total (CUS) es de 1.2 (168 m? de
superficie total construida).

Esta densidad se localiza al Sur de El Sargento, en La Ventana y al Oriente de
Agua Amarga y San Pedro México.

7° Poblado Tipico (PT)
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Zonificacion especial que aplica al area urbana actual de todas las localidades;
esta zonificacidbn se establecid con el proposito de conservar y fortalecer las
tradiciones y cultura que vigoricen la identidad de cada poblado, mediante la
generacion de las condiciones urbanas inclinadas al turismo que fomenten la
optimizacién de las caracteristicas singulares que haran una region de gran
competitividad turistica.

Se consolidara con un tamafio minimo de lote de 350 m?, con una densidad neta
de 29 viv/ha y una densidad vecinal de 19 viv/ha; la densidad poblacional es de
76 hab/ha; la superficie bruta requerida al afio 2030 para esta densidad que se
cubrird mediante la ocupacion de baldios dentro del area urbana actual es de
251.7 hectareas que albergaran 8,631 habitantes y 2,157 viviendas.

La ocupacién méaxima del area total (COS) es de 0.4 (140 m? de construccién en
planta baja) y el resto es superficie libre

La intensidad de construccién del area total (CUS) es de 0.8 (280 m? de
superficie total construida).

Los usos permitidos se establecen en la tabla de compatibilidad, en el apartado
de lineamientos normativos se hacen una serie de recomendaciones.

b) Turistico

Esta zonificacion se establece con la finalidad de lograr el aprovechamiento
sustentable con densidades bajas que permitan la conservacion del escenario
natural y que generen mayor plusvalia. Asi mismo las diferentes densidades se
distribuyen y ordenan de tal forma que brinden el maximo de comodidad y
seguridad, beneficiando el desarrollo de la actividad en este sector econémico.

1° Uso Turistico (TU)

La superficie minima de lote seré de 800 m?, la densidad neta es de 13 viv./hay
la densidad vecinal de 10 viv./ha. La densidad maxima permitida para esta
zonificacion en cuartos de hotel es de 10 ctos/ha.

El C.0.S. no sera mayor del 0.4 de la superficie total del lote y el C.U.S. no
debera exceder el 0.80 de la superficie total del lote.

Esta zonificacion se localiza al Norte de El Sargento, al Sur de Punta Perico y
sobre el litoral Sur de Bahia La Ventana.

2° Desarrollo Turistico Integral (DTI)
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Son poligonos especificos con superficie superior a las 50 hectareas que
presentan mas de un uso (zonificacibn secundaria) y estan sujetos a una
normatividad especial; los usos permitidos se establecen en la tabla de
compatibilidad.

Se plantea un lote minimo de 800 m?, la densidad neta es de 13 viv./ha y la
densidad vecinal de 10 viv./ha. La densidad maxima permitida para esta
zonificacion en cuartos de hotel es de 5 ctos/ha.

El C.0.S. no ser4 mayor del 0.4 de la superficie total del lote y el C.U.S. no
debera exceder el 0.8 de la superficie total del lote.

Esta zonificacién se localiza al Oriente de la zona de estudio correspondiente al
DTI Punta Arena y DTI Bahia de los Suefios.

c) Comercial y de Servicios

Esta zonificacion concentradora de actividades forma parte importante dentro de
la organizacion espacial de la nueva urbanizacion y generan la dinamica urbana,
de acuerdo al esquema de crecimiento que se pretende impulsar en el area de
estudio

Su definicion tiene como propdsito agrupar o concentrar, consolidar, fortalecer y
mejorar las areas comerciales ya conformadas y constituir nuevos centros de
comercio, servicios y abasto publicos y privados.

1° Centro Urbano

Nucleo principal de atraccidon dentro del &area urbana, caracterizado por la
presencia de las instituciones de gobierno, de la administracion y los servicios
publicos.

Se plantea la generacion de este elemento dentro del tejido urbano de la nueva
zona de crecimiento propuesta, cuyo espacio central estara destinado a alojar al
comercio especializado y servicios que requerira la conformacion del centro de
poblacion.

Dentro del centro urbano se permitird la mezcla de usos habitacionales,
comerciales y de servicios, procurando su tendencia a la especializaciéon. Los
usos permitidos se establecen en la tabla de compatibilidad.

2° Sub centro Urbano
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Elemento concentrador de actividades de apoyo al centro urbano, el cual tiene
funciones predominantes de equipamiento regional y primario para el servicio
publico, favoreciendo el establecimiento de usos compatibles de vivienda,
comercio, oficinas, servicios y recreacion, que den servicio especializado a la
poblacion de barrios cercanos de El Sargento y La Ventana.

3° Centros de Barrio (CB)

Son concentraciones de determinadas unidades de equipamiento urbano que
servirdn a un ambito territorial menor y mas cercano a él.

Su principal proposito es el de proveer de areas comerciales, de servicios y
equipamiento a las zonas habitacionales sin mezclarse con ellas, por lo que son
zonas complementarias a estas, y los usos permitidos o giros comerciales
deberan ser compatibles con los de vivienda.

Su ubicacion estd sujeta a los tipos de elementos que contendrdn y a la
poblacién y extension territorial que se pretende van a cubrir, de tal manera, que
su ambito de cobertura se equilibre en funciéon de la distancia.

Los centros de barrio se podran ubicar en vialidad primaria y en sus cruces por lo
gue su ubicacién en el plano es indicativa para orientar al desarrollador a
localizar su area de donacion a estos sitios, los usos permitidos se establecen en
la tabla de compatibilidad y en el apartado de lineamientos normativos se
plantean una serie de normas.
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4° Centros Vecinales (CV)

Es la zona donde se posibilita el establecimiento de vivienda, comercio a nivel
vecinal, servicios y equipamiento basico, publico y/o privado, se recomienda que
la superficie que se requiere para cada centro vecinal se integre con las areas de
donacion de cada fraccionamiento o desarrollo.

Su ubicacién sera en vialidad secundaria y local y los usos permitidos se
establecen en la tabla de compatibilidad y en el apartado de lineamientos
normativos se plantean una serie de normas.

5° Corredor Urbano CU-1 (Habitacional / Comercio)

Esta zonificacibn comprende un corredor que es una franja concentradora de
uso habitacional, comercial y uso mixto en los predios con frente a las principales
arterias viales, dentro de las areas urbanas de cada localidad. La disposicion de
vialidades, guarniciones y banquetas permiten que las actividades que se llevan
a cabo dentro de éste corredor no interfieran o afecten en demasia el
funcionamiento de las vias inmediatas.

Su importancia radica en que es el elemento de la estructura urbana que sirve de
enlace entre los centros urbanos y los centros de barrio, su funcién es acercar el
comercio a las zonas de mayor concentracion poblacional, asi como el delimitar
y ordenar los distritos que se van conformando hacia su interior, favoreciendo la
creacion de areas homogéneas con caracteristicas propias.

Los usos permitidos se establecen en la tabla de compatibilidad; el lote minimo
es de 350 m? la ocupacién maxima del area total (COS) es de 0.8 (280 m? de
construccion en planta baja) y el resto es superficie libre

La intensidad de construccion del area total (CUS) es de 1.3 (455 m? de
superficie total construida).
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6° Espacios verdes y/o abiertos

Estas areas constituyen un factor trascendental para el desarrollo de las futuras
zonas de crecimiento, por lo cual resulta necesario preservar y mejorar los
espacios existentes, reglamentando el uso y dando mantenimiento constante; asi
como fomentar su incremento mediante la construccién de nuevas areas verdes
y de esparcimiento, con el fin de lograr un crecimiento arménico y una mejor
calidad de vida para la poblacién local.

La adquisicion y puesta en marcha de nuevas areas se considera accion
prioritaria dentro del corto y mediano plazo, ya que no puede seguir
desarrollandose un esquema urbano equilibrado sin la existencia de estos
elementos. La localizacion de estas zonas tiene como objetivo principal dotar a la
poblacion de areas propias para el esparcimiento; ademas de coadyuvar a
mejorar el ecosistema local y establecer zonas de transicion entre usos,
aprovechamiento de areas vulnerables y espacios subutilizados en el area
urbana.

7° Equipamiento regional y/o institucional

El equipamiento urbano es definido como las zonas donde existen conjuntos de
edificios y espacios predominantemente de uso publico, en los que se realizan
actividades complementarias a la habitacion y el trabajo, o bien, en los que se
proporciona a la poblacion servicios de bienestar social y de apoyo a las
actividades econdmicas.

En funcion de las actividades o servicios especificos a que corresponden, se
clasifican en: equipamiento para la educacion; cultura; salud; asistencia social:
comercio, y abasto; recreacion y deporte; servicios urbanos; comunicacion y
transporte y administracion publica. Su localizacion esta determinada en funcion
de la poblacién atendida y su radio de influencia.

Dependiendo del nivel de atencion, éstos se ubicaran en: Centros Vecinales,
Centros de Barrio, Corredores Urbanos, Subcentro Urbano y Centro Urbano.

A continuacion se presentan los equipamientos detonadores que se plantea
impulsar para el area de aplicacién del programa parcial, en funcion de dirigir el
adecuado desarrollo y el impulso econdmico contribuyendo a partir de ello a
incrementar su nivel de servicios.
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Cultura: Como parte del fortalecimiento del subsistema de cultura, se propone la
construccion de un museo de fauna y flora desértica que ofrezca a la
poblacién en general el conocimiento acerca de los recursos naturales con los
gue cuenta la region y que fomente en la poblacién el cuidado y proteccion de
dichos recursos; asi mismo se requiere la construccién de un centro social, un
centro cultural, una casa de cultura y dos bibliotecas para consolidar este rubro,
ofreciendo a la poblacion diversos espacios de actividades como: talleres y
atencion a las adicciones.

Hospital Regional: Se propone promover la construccion de un Hospital
Regional de Especialidades que atienda las demandas de la zona de aplicacion
del programa ya que actualmente tienen que desplazarse hasta la Paz para
satisfacer esta necesidad.

Abasto: Se propone la construccién de un mercado de cobertura regional y dos
mercados locales con la finalidad de subsanar el déficit actual de este
subsistema. Es importante que los proyectos de este equipamiento consideren
estacionamientos con capacidad suficiente para visitantes y transporte de carga.

Centro Comercial: Como elemento detonador hacia la adecuada cobertura del
subsistema comercio y servicios se plantea la promocion de invertir en la
construccion de un centro comercial.

Alameda: Para lograr un equilibrio urbano-natural, se propone la construccion de
una Alameda, que ademas de mejorar la imagen urbana, ofrezca un espacio
agradable de convivencia.

Plaza de Armas y Delegacién Municipal: Con el fin de ofrecer un espacio de
identidad a la poblacion y como parte de la centralidad del subsistema de
administracion, se propone la reubicacion de la delegacién municipal y por
consiguiente la construccion de su respectiva plaza de armas, cuya localizacion
estara sujeta a la zonificacion de equipamiento dentro de la reserva para el
desarrollo del centro urbano en la nueva zona de crecimiento.

Parque Urbano: Se propone la construcciéon de una parque urbano para su
aprovechamiento con fines recreativos, deportivos, culturales y educacion
ecologica.
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Centro Deportivo: Se propone la construccion de un centro deportivo, que
conlleve a subsanar las deficiencias del subsistema deporte y recreacion cuyo
proyecto contemple un gimnasio, alberca y otros atractivos que ofrezcan a la
poblacion un equipamiento de calidad para el desarrollo de diversas actividades
deportivas y recreativas.

Parque lineal “El Sargento”: Se plantea la construccién de un parque, cuyo
proyecto considere juegos infantiles, ciclopista, canchas de basquetbol, futbol
rapido, pista de patinaje, patineta y abundantes &areas verdes con especies
vegetales caracteristicas de la region.

Parque Ecoldgico: se propone el aprovechamiento de la Sierra El Carrizalito
(zona dentro del area de aplicacion del programa parcial) como parque ecolégico
instituyéndolo como nuevo atractivo turistico de la region, donde se podra
practicar el turismo alternativo (de aventura y ecoturismo).

Estacion de Bomberos y cruz roja: Se requiere construir una central de
bomberos y cruz roja, cuya localizacion permita la rapida atencion de alguna
emergencia.

Cementerio: De acuerdo al crecimiento estimado de las areas urbanas, es
necesario prever un espacio para un nuevo cementerio regional o la adquisicion
de reserva en las inmediaciones del actual para cubrir la demanda al afio 2030.

Relleno Sanitario: Se requiere la construccion un relleno sanitario de caracter
regional que de servicio a toda la delegacién con tecnologia de punta para no
dafar el ecosistema, ni contaminar los mantos freaticos y con una superficie que
satisfaga los requerimientos a largo plazo.

Terminal de autobuses foraneos: Se propone la construccion de una terminal
de autobuses; cuya ubicacion estara sujeta a un estudio especifico.

Sistema de Transporte Colectivo: Se plantea la introduccion de un sistema de
transporte de alta calidad, que funcione con eficiencia en cada una de las areas
urbanas, entregando movilidad urbana de una manera rapida, comoda y barata.

Aeropuerto: Se propone la construccion de un aeropuerto de mediano alcance
para aviones privados, localizado en bahia la ventana entre la zonificacién
comercio y servicios y el DTI Punta Arena.
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Cuadro 10
RESUMEN DE REQUERIMIENTO DE EQUIPAMIENTO AL ANO 2030 PARA

EL INCREMENTO DE POBLACION. CENTRO URBANO NUEVO LOS

PLANES
Si Unidades Baésicas de Servicio Superficie de
istema o R id T
Elemento, Subsector o Médulo equericas erreno
Sector para el afio 2030 Requerida en m?
Biblioteca Publica Central 1 Biblioteca 250 sillas 1,600
Cultura )
Museo Local 1 1,400 m” Exhib 3,500
Asistencia Social Cto. Tutelar Menores Infracc. 1 50 Espacios 15,000
Comunicaciones Centro de Serv. Integrados (TELECOMM) 1 7 Ventanilla 370
Tribunales de Justicia del Estado 1 2,500 m® Const. 4,250
8%‘;‘%@3 Oficinas de Gobierno Federal (SEDESOL) 1 10,000 m® Const. 17,000
Oficinas Gobierno Estatal 2 1,000 m? Const. 3,400
Administraciéon Local Recaud. Fiscal 1 1 modulo 4,657
Palacio Municipal 1 10,000 m® Const. 25,000
Administracién ,
Palacio de Gobierno Estatal 1 12,500 m“ Const. 21.875
Palacio Legislativo Estatal 1 4,950 m” Const. 11,000
Superficie Requerida: 91,182

FUENTE: Sistema Normativo de Equipamiento, SEDESOL.

d) Agroindustria

En funcion del impulso que se pretende dar en este sector, se propone
consolidar las zonas donde actualmente se desarrolla este uso.

1° Agropark

Zonificacion orientada a los procesos de transformacion aplicados a materias
primas de origen agricola, pecuario y pesquero, que abarca desde su beneficio a
primera agregacion de valor, hasta la instancia que generan productos finales
con mayor grado de elaboracion, también se permite la instalacién de bodegas y
talleres; su localizacion es al Sur del area agricola.

La caracteristica principal de esta zona es la de promover y proteger el

desarrollo de actividades primarias.
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6.3.2.1.B Areas No Urbanizables

Estas areas quedan contenidas en la zonificacion de conservacion y proteccion
ecoldgica.

a) Protecciony Conservacion Ecolégica

Comprende las areas que dadas las caracteristicas geoecolbgicas, endemismo
de la flora y la fauna, diversidad biologica y geogréfica altas, funciones y
servicios ambientales que proporcionan, etc., requieren gue su uso sea racional,
controlado y planificado para evitar su deterioro. La esencia es asegurar el uso
sustentable de los recursos naturales para mantener el equilibrio de los
geosistemas que cumplen una funcidn ecolégica de suma importancia como es
asegurar la recarga de los acuiferos, mantener el habitat de especies vegetales y
animales, prevenir la erosion y desertificacion entre otros.

1° Corredores Ecoldgicos

Los corredores ecologicos son areas que comprenden las condicionantes
ecologicas adecuadas para el desarrollo y conservacion de la vida silvestre, por
lo cual no son factibles de llevar a cabo ninguna actividad tanto urbana como
turistica; todos los arroyos del area de aplicacion del Programa Parcial son
considerados corredores ecologicos.

Se recomienda crear zonas recreativas con juegos infantiles y ciclopistas para
conservar su derecho de via.

2° Playas / Dunas

Establecida para mantener y mejorar el acceso a las playas en donde los
propietarios de los predios contiguos al acceso y a la Zona Federal Maritimo
Terrestre, conjuntamente con las autoridades locales proporcionaran accesos
publicos a las playas que sean francos, amplios y suficientes entre 8 y 13 metros
de seccibén, asi como estacionamiento proporcional al uso e importancia de cada

playa.

La frecuencia longitudinal de los accesos a las playas tomara en consideracion la
topografia y las caracteristicas fisicas de cada sitio. De manera indicativa, se
recomienda establecer accesos en zonas con pendientes menores a 20 grados y
a distancias aproximadas entre 400 y 500 metros. En aquellos casos en que sea
necesario establecer servidumbres de paso, las &reas respectivas se
consideraran como parte de las areas de donacidn establecidas por ley.
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Para facilitar la conservacion y mantenimiento de los accesos y las playas
publicas se promoverd el establecimiento de clubes de playa y servicios
asociados en los terrenos colindantes. Las condiciones especificas para el
establecimiento y mantenimiento de accesos publicos a las playas deberan ser
definidas bajo comun acuerdo con la autoridad municipal.

En ningln momento se permitiran vehiculos motorizados circulando o
estacionados en la playa. En todo caso debera darse estricto cumplimiento a los
lineamientos técnicos y juridicos que establezca la normatividad vigente en la
materia.

Se recomienda a los propietarios de los lotes colindantes a la Zona Federal
Maritimo Terrestre que tengan la concesion y que ellos mismos se encarguen y
garanticen la adecuada limpieza de la ZOFEMAT de comun acuerdo con las
autoridades municipales; también se recomienda que los pagos por derechos de
la ZOFEMAT se destinen a los accesos y playas publicas (mantenimiento y
seguridad).

° Criterios normativos de la Zona Federal Maritimo Terrestre

Las dunas representan un sistema de proteccién de la linea de costa, pues
disipan y amortiguan los efectos producidos por la fuerza del oleaje, ademas de
gue funcionan como reserva de arena en playas erosionadas. Se les considera
ecosistemas fragiles, por lo cual los usos y/o actividades permitidas solo podran
realizarse después de la primera y segunda duna.

A efecto de prever la modificacion y degradacion de la zona de dunas en los
casos que se contemple el desarrollo de actividades turisticas o urbanas en la
costa, se restringiran las construcciones en areas que actien como zonas de
amortiguamiento para conservar la dinamica de las playas, dunas y hébitat
asociados, manteniendo su funcion y equilibrio natural, ademas de servir de
proteccion de la erosidén costera en caso de tormentas y huracanes. Para esta
zona de restriccion se deberd considerar como parte integral de un corredor
bioldgico natural.

— La zona de regulacion en las dunas, es a partir de la zona federal maritimo
terrestre (ZOFEMAT), en la cual las construcciones estaran restringidas a
los siguientes aspectos:
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» La zona de restriccion de construcciones se define por los 20 metros de
zona federal maritimo terrestre (ZOFEMAT), donde la reglamentacion
existente prohibe el establecimiento de construcciones que impidan el libre
transito.

»  En la ZOFEMAT solo se podran establecer estructuras de tipo temporales
(sombrillas), o que puedan ser removidas diariamente (camastros, sillas,
sombrillas, hamacas). Restringiendo o en su caso prohibiendo la instalacion
de palapas rigidas, permanentes o de materiales pétreos.

»  En las zonas de duna que presenten un movimiento evidente de arena no
se podra realizar ningun tipo de construccion permanente, es decir, en la
zona de dunas que presenta vegetacion representativa de dunas
dindmicas, queda prohibido construir instalaciones permanentes.

»  Las construcciones permanentes en la playa, se edificaran preferentemente
en las zonas donde exista una vegetaciéon arborea bien establecida;
manteniendo una zona de transicion de muy baja intensidad de
construccion, donde existe vegetacion costera arbustiva y sufratice.

— Con el fin de proteger las construcciones de los efectos climéticos y
mantener la dinamica natural de las dunas, debera mantener la vegetacion
natural o en su caso se reforestara con vegetacién propia de la zona,
pudiendo incluir especies nuevas, siempre y cuando sea vegetacion nativa
(palmas, arboles etc.).

— En algunas zonas, la duna se ha perdido como consecuencia humana o
climatica, por lo que se procederd al restablecimiento de ésta, realizando
reforestacion con especies nativas, colocando cercas de madera u otro
material como trampas de arena, a lo largo de la berma de la playa, o con
cualquier otro método propuesto para lograr tal fin, con lo que se reducira la
erosion y se incrementard el tamafio de la duna.

—  Se recomienda evitar la construccién de estructuras rigidas como muros de
contencion de mamposteria o de concreto, o estructuras similares en el
frente de playa o el frente de duna.

— En las zonas donde exista el riesgo de inundaciones y se esté expuesto al
viento durante tormentas y huracanes, las construcciones que se localicen
con frente de playa, por detras de la zona de restriccion, se recomienda
realizarlas sobre pilotes a una altura que sera determinada mediante un
estudio de la dindmica de la playa y la altura del oleaje de tormenta.
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— Las costas que presenten playas rocosas naturales y permanentes, no
deberan ser modificadas, es decir no se debera romper y retirar la roca de la
costa.

—  Con relacion a la iluminacion en la zona de dunas, esta se reduce a los
siguientes aspectos de consideracion general:

»  En todos los desarrollos de residencial turistico, hoteleros o inmobiliarios, la
iluminacion externa en las vialidades, fachadas, pasillos, y balcones, debe
ser de baja altura y orientada siempre al piso, con pantallas protectoras que
eviten difusion o reflejo de la iluminacién en forma horizontal o hacia arriba,
que sobrepase la altura del dosel de los arboles. Evitando que llegue a las
playas, duna y manglar. Sobre todo en playas de anidaciones de tortugas
marinas.

» La iluminacién externa de edificios, en segundos niveles, etc., debe ser
instalada de manera que restringa al minimo indispensable la iluminacion
para la seguridad o para destacar algun sefalamiento, y nunca para
iluminar fachadas, cristales o alguna otra superficie que pudiera reflejar la
luz hacia el manglar o la playa. Especialmente no se debera iluminar las
partes altas de las palapas y otras edificaciones altas.

» Las instalaciones que se localicen en la zona de dunas de acuerdo a la
zonificacion establecida, deben ser orientadas a iluminar sélo las zonas
especificas donde sea requerida. Se evitara, por medio de cortinas,
mamparas, filtros integrados en los cristales de las ventanas y otros
dispositivos, cualquier posibilidad de difusion o reflejo de la luz que pudiera
alcanzar la zona de las playas, sobre todo en playas de anidacion.

Los desarrollos turisticos, hoteleros o inmobiliarios, que se encuentren ya
instalados en o sobre la zona de dunas, se recomienda corregir su iluminacién a
los puntos antes mencionados. Evitando la afectacién actual a las especies,
sobre todo las marinas como las tortugas.
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APROVECHAMIENTO Y OCUPACION SUSTENTABLE DE LA ZONA COSTERA

LA VEGETACION SE UTILIZA COMO INDICADOR PARA ZONIFICAR LOS USOS DE LAS DUNAS COSTERAS
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Nota: El esquema es una representacion gréafica de los perfiles de la vegetacién en los ecosistemas de dunas
costeras (SEMARNAT, Lineamientos para prevencién y mitigacién de los impactos ambientales, 2002)

Las especies que se determinen utilizar como indicadores para la zonificacion de
la duna costera estaran directamente relacionados a la calidad ecoldgica del sitio
y estara determinado por el estudio ecoldgico que para la zona en cuestidon se
realice, ademas se tomara en cuenta para la zonificacion, los perfiles de playa
gue resulten de los estudios, por lo cual el uso de esta zona estara dependiente
de los resultados de dichos estudios.

3° Salina

La salina es una laguna de aguas saladas con poca profundidad; esta
zonificacion se localiza dentro del DTI Punta Arena.

4° Zonade Interés Paisajistico (ZIP)

Esta zonificacidn tiene el propdsito de conservar las areas de vegetacion natural;
la conservacion de estos sitios es fundamental para mantener el equilibrio e
imagen visual, no se permite ningun tipo de construccion 6 explotacion de
materiales, solo se permiten senderos, caminos peatonales y los usos
establecidos en la tabla de compatibilidad.

5° Zona Agricola (AGR)

Zona destinada a la conservaciéon y salvaguarda de las actividades productivas
primarias de la region, para disminuir los gastos excesivos del agua se
recomienda que sea utilizando la hidroponia y orientado a productos organicos.
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6° Proteccion Ecoldgica de Aprovechamiento (PEA)

Zonificacion que permite el aprovechamiento de bajo impacto en el cual pueden
existir construcciones de tipo rural; tiene como fin realizar actividades recreativas
en contacto directo con la naturaleza y las expresiones culturales que la
envuelven con una actitud y compromiso de conocer, respetar, disfrutar y
participar en la conservaciéon de los recursos naturales y culturales (ecoturismo y
turismo rural).

7°  Proteccion Ecoldgica de Conservaciéon (PEC)

Zonificacion establecida para la conservacion de las caracteristicas naturales-
paisajisticas, manteniendo el equilibrio e imagen visual, privilegiada con vista
espectacular hacia el mar, correspondiente a las elevaciones (cerros y
promontorios); no se permite ningun tipo de construccion permanente 0
explotacion de materiales, solo se permiten senderos, caminos peatonales y
miradores escénicos.

6.3.2.2. Destinos del Suelo

En el presente apartado se plantean los elementos esenciales que tendran que
ver en el adecuado desarrollo de la zona.

6.3.2.2.A Infraestructura

Los destinos de infraestructura, responden a la necesidad prioritaria de
mantener, mejorar, y prever ampliaciones de las instalaciones con las que
cuenta el area de estudio asi como la construccion de instalaciones requeridas.

Plantas Potabilizadoras:

Dado que la calidad del agua presenta problemas en algunas zonas, se requiere
la instalacién de este elemento, previendo el incremento de poblacion esperado
al afo 2030 para la zona de estudio; el agua debera ser tratada segun los
requerimientos de la CNA.
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Plantas Desaladoras: En busca de aprovechar y proteger al maximo los
recursos naturales se plantea este tipo de instalaciéon que ofrezca una alternativa
de dotacion de agua mediante el aprovechamiento de agua de mar para el
crecimiento esperado al afio 2030, por lo que se deber4d promover su
construccion en todos los nuevos desarrollos, ademas de la puesta en marcha
de la instalacién actual. Asi mismo se plantea la construccion de una planta
regional que cubra la demanda de las areas urbanas, cuya propuesta de
localizacion es al Norte de San Juan de los Planes (arroyo la Bocana) la cual
estara sujeta a un estudio especifico.

Tanques de Almacenamiento y Lineas de Conduccién y Distribucién de
Agua Potable: Corresponde a los organismos encargados del agua elaborar un
plan maestro de agua potable para determinar el funcionamiento y coadyuvar al
mejoramiento de la red primaria de distribucion, previendo lineas de conduccién
y tanques de almacenamiento en las zonas de futuro crecimiento.

Red de colectores de sistemas separados: Las condiciones y cobertura del
sistema de drenaje existente, ofrecen la oportunidad de disefiar un proyecto que
aunado a una(s) planta (s) de tratamiento de aguas negras optimice el servicio.

Toda la red debera de conectarse a un colector principal que sera el encargado
de llevar toda el agua residual a la(s) planta(s) de tratamiento para que sea
tratada y posteriormente se pueda comercializar con ella; corresponde a los
organismos encargados de esta infraestructura elaborar un plan maestro en el
gue se contemple el alcantarillado y el drenaje pluvial.

Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales: con base a un analisis general
de las caracteristicas topogréaficas y geohidrologicas de la zona de aplicacién del
Programa Parcial se propone la construccion de tres plantas de tratamiento. Su
localizacién obedece al aprovechamiento maximo de las aguas residuales de
todas las zonas. Se propone se localice una planta en la Ventana (arroyo Las
Canoas) una al Norte de El Sargento y otra al Norponiente de Agua Amarga.

Debe ser un proyecto rentable, operado por organismos publico-privados que
hagan factible su rentabilidad mediante la venta de agua tratada, también se
utilizara para riego de espacios abiertos, campos de golf, areas verdes,
reactivacion de algunos arroyos, recarga del manto acuifero y para la zona
agricola.

Por su parte la planta de tratamiento existente en la localidad de San Juan de los
Planes debera ser ampliada y mejorada para su optimizacion de acuerdo a los
escenarios de poblacién esperada al afio 2030.
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Subestaciéon Eléctrica: Corresponde a la CFE evaluar y hacer los estudios
necesarios para ver si es necesaria la construccion de una subestacion en el
area de aplicacién del Programa Parcial; se tomara en cuenta el escenario
planteado en este Programa para determinar capacidades; la localizacion de la
subestacion estara sujeta a la tabla de compatibilidad de usos del suelo.

Lineas y Redes de Distribucion de Energia Eléctrica: Corresponde a los
organismos encargados de la energia eléctrica elaborar un plan maestro para
determinar las necesidades actuales y futuras en este rubro.

Sistema de Telefonia: Son las empresas privadas las encargadas de
proporcionar este servicio; es necesario que los desarrolladores urbanos
trabajen a la par con estas empresas para lograr que en los nuevos
fraccionamientos habitacionales y zonas turisticas las redes de infraestructura
sean subterraneas y evitar que una vez que son entregados los fraccionamientos
se tenga que romper el pavimento y banquetas para dotar de servicio al nuevo
fraccionamiento; asi mismo, estas empresas son las indicadas de hacer sus
estudios de mercado para futuras ampliaciones.

Antenas de Transmision de Sefiales de Radio, Televisién, Microondas y
Telefonia: en cuanto a esta infraestructura, en la tabla de compatibilidad de usos
del suelo se establece donde se puede localizar.

Ductos y Poliductos de Combustibles: corresponde a Proteccién Civil y
PEMEX, elaborar los estudios pertinentes para determinar la ubicacién de estas
instalaciones para que no-cauce peligro a las actividades urbanas.

Plantas de Almacenamiento y Distribucién de Hidrocarburos: el
establecimiento de estaciones de servicio, de carburacion y mini estacion se
sujeta a la tabla de compatibilidad de usos del suelo, es necesario respetar las
disposiciones ahi planteadas para no afectar el esquema propuesto para la zona
de aplicacion del Programa Parcial.
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6.4. Modalidades de Utilizacion del Suelo

Para lograr la estrategia que se ha planteado en el Programa es necesario
establecer las densidades para cada uso de suelo, asi como su coeficiente de
ocupacion y utilizacién de suelo, superficies y dimensiones minimas de los lotes
y la altura maxima permitida; todo esto con el fin de lograr una armonia
adecuada para la zona.

El siguiente cuadro muestra de manera clara las modalidades de utilizacion del
suelo que se aplicaran en toda el area de estudio.
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Cuadro 11
MODALIDADES DE UTILIZACION DEL SUELO
Densidad | Densidad Ocupacion | Intensidad de Sugerﬂme Frente L
L. L. Lote L . Maxima g Restriccion Altura

Maxima Maxima Mini Maxima del | construccion id Minimo = | p itid
Clave Zona Neta? |Vecinal 2 |V'MMO | AreaTotal | del Area Total cogﬁt;g a | de Lote ronta ermitida

Viv./ha Viv./ha m2 C.0.Ss C.US m2 m m Altura
H-CR Campestre Residencial 7 5 1500 0.15 0.3 225 30 5 7
H-RT Residencial Turistico 13 10 800 0.4 0.8 320 20 5 7.5
H-RA Residencial Alto 17 13 600 0.4 0.8 240 20 5 7.5
H-RM Residencial Medio 29 19 350 0.4 0.8 140 12 5 7.5
H-IM Interés Medio 40 26 250 0.6 1.2 150 10 3 7
H-IS-P | Interés Social - Popular 71 46 140 0.6 1.2 84 7 25 7
PT Poblado Tipico 29 19 350 0.4 0.8 140 12 5 7.5
TU Uso Turistico ¢ 13 10 800 0.4 0.8 320 20 5 75°%
DTI IDesa"O'J/O Turistico 13 10 800 0.4 0.8 320 20 5 7.5%

ntegral
CuU Centro Urbano 29 19 350 0.6 1.8 210 9 3 4
Scu Subcentro Urbano 29 19 350 0.6 1.8 210 9 3 4
CcB Centro de Barrio 40 26 250 0.6 1.5 150 9 25 4
cvVv Centro Vecinal 71 46 140 0.6 1.2 84 7 2.5 4
cui |Corredor Urbano . N/A N/A 350 0.8 1.3 280 9 2.5 75
(Habitacional / Comercio)
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Notas:

1/ Densidad neta vendible

2/ Aplica a fraccionamientos, incluye vialidad local y donaciones

3/ En zonas de agroindustria o industria ligera la densidad se define en trabajadores / hectarea
4/ Aplica la norma de niveles y m de uso del suelo habitacional colindante

5/ De acuerdo a la ubicacion del predio, de comun acuerdo con las autoridades y una vez realizado un estudio
de manifestaciébn de impacto ambiental y urbano, puede haber edificaciones con una altura maxima de 15
metros (6 niveles) con una separacién minima entre una y otra de 70 metros.

6/ En uso turistico la densidad permitida en cuartos de hotel es de 10 cuartos por hectarea
7/ En DTI la densidad permitida en cuartos de hotel es de 5 cuartos por hectéarea.

N/A No aplica
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Cuadro 12
RESTRICCIONES DE CONSTRUCCION EN FUNCION DEL FRENTE Y FONDO DEL LOTE
ZONAS H-CR, H-RA, H-RM, H-IM, H-IS-P, PT, CU, CB, SCU, CVy CU1
Frente del predio (Metros)
Fondo Minimo 7 7.1-10 10.1-15 15.1-20 20.1-25 25.1-30
(Metros) : : : : :
F \Y; L F \Y; L F \Y L F Vv L F Y L F \Y L
Menos de . N s N
10 2a%F |3a%V|NA|2a%F|3a%V|NA|2al/3F|3al/3V|NA|2al/4F|3all4V|2allado |2al/4F|3al/4V |2|2all5F|3al/5V |3
10.1-15 | 3a%F |[3a%V |NA|3a%F|3a%V|NA|3al/3F|3al/3V|NA|3al/4F|3al/4V|2allado |3al/4F|3al/4V|2|3al/5F|3all5V |3
15.1-20 | 3a%F |[3a%V|NA|3a%F|3a%V|NA|3al/3F|3al/3V|NA|3al/dF|3al/4V|2allado |3al/4F|3al/4V|2|3al/5F|3al5V |3
20.1-25 3 3 NA 3 3 NA 3 3 NA 3 3 2 allado 3 3 2 3 3 3
25.1-30 4 6 NA 4 6 NA 4 4 NA 4 4 2 allado 4 6 2 4 6 3
30.1-70 6 6 NA 6 6 NA 6 6 NA 6 6 3a1llado 8 8 4 10 10 5

F= Fondo del predio
V= Frente a calle

L= Laterales

La separacién entre edificios (si estos existiesen dentro del mismo predio) debera dejar 2/3 del total de la altura como minimo

NA= No aplica
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Cuadro 13
RESTRICCIONES DE CONSTRUCCION EN FUNCION DEL FRENTE Y FONDO DEL LOTE ZONAS RT, TUY
DTl
Frente al mar o vialidad de acceso (Metros)
(,\j‘;?r%‘;) 31-50 51-75 76-100 101-125 126-150 151-175 176-200 + de 200

M|viLi{mM|vi iL|mM|Vv| L M|Vv | L|M|VvI] LI M|V |L|M|VI| L|M|V]|L
3150 | 5 |6 |5|5 |6 | 7|5 |6 |10|5 |6 |13|5 |6 |15|5 |6 |15|5 1|6 15|65/ 6 |15
5175 | 15 | 6 | 5|15| 6 | 7 | 15| 6 |10 | 15| 6 | 13 |15 | 6 |15 |15 | 6 | 15 | 15| 6 | 15 | 15 | 6 | 15
76-100 | 15 |10 | 5 | 15| 10 | 7 | 15| 10 | 10 | 15 | 10 | 13 | 15 | 10 | 15 | 15 | 10 | 15 | 15 | 10 | 15 | 15 | 10 | 15
101125 | 20 [ 10 | 5 |20 [ 10 | 7 | 20 | 10 | 10 | 20 | 10 | 13 | 20 | 10 | 15 | 20 | 10 | 15 | 20 | 10 | 15 | 20 | 10 | 15
126-150 | 20 [ 10 | 5 |20 [ 10 | 7 | 20 | 10 | 10 | 20 | 10 | 13 | 20 | 10 | 15 | 20 | 10 | 15 | 20 | 10 | 15 | 20 | 10 | 15
151175 | 20 [ 10 | 5 |20 [ 10 | 7 | 20 | 10 | 10 | 20 | 10 | 13 | 20 | 10 | 15 | 20 | 10 | 15 | 20 | 10 | 15 | 20 | 10 | 15
176200 | 20 [ 10 | 5 |20 [ 10 | 7 | 20 | 10 | 10 | 20 | 10 | 13 | 20 | 10 | 15 | 20 | 10 | 15 | 20 | 10 | 15 | 20 | 10 | 15
201225 | 25 |20 | 5 |25 | 15 | 7 | 25| 15 | 10 | 25 | 15 | 13 | 25 | 15 | 15 | 25 | 15 | 15 | 25 | 15 | 15 | 25 | 15 | 15
226250 | 25 | 20 | 5 |25 | 15 | 7 | 25| 15 | 10 | 25 | 15 | 13 | 25 | 15 | 15 | 25 | 15 | 15 | 25 | 15 | 15 | 25 | 15 | 15
251275 | 30 | 20 | 5|30 | 20| 7 | 30| 20 | 10| 30|20 | 13|20 | 20 | 15| 30 |20 | 15 | 30 | 20 | 15 | 30 | 20 | 15
276-300 | 30 | 20 | 5|30 | 20| 7 | 30| 20 | 10|30 |20 | 13|20 | 20| 15| 30|20 | 15 | 30 | 20 | 15 | 30 | 20 | 15
+de301| 30 | 20| 7 |30 | 20 |10| 30|20 [ 13|30 |20| 15| 20| 20| 15|30 |20 | 15|30 | 20| 15 | 30 | 20 | 20

M= Frente al mar, arroyo o cuerpo de agua;

V= Frente a calle

L= Laterales

La separacion entre edificios (si estos existiesen dentro del mismo predio) debera dejar 2/3 del total de la altura como minimo

NA= No aplica
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6.4.1. Compatibilidad de los usos del suelo

En este apartado se normaran los usos de acuerdo a las zonas establecidas en
la zonificacién secundaria, lo cual permitira dirigir adecuadamente el desarrollo y
lograra su total funcionalidad.

Usos permitidos.- todos aquellos que dado su grado de compatibilidad puedan
establecerse adecuadamente sin ninguna restriccion. Debido a esto solamente
se requiere de una constancia de uso de suelo.

Usos condicionados.- son aquellos que pueden generar algun tipo de
incompatibilidad por su establecimiento en determinadas areas de la zona de
aplicacion de Programa Parcial.

Estos usos podran ser aprobados por las autoridades competentes siempre y
cuando se cumpla con las condicionantes, notas al final de la tabla, normas
oficiales y normas o lineamientos establecidos en el presente programa de
acuerdo a lo que hayan sido condicionados, ademas sera necesario comprobar
gue su uso no causara molestias y no impactara el medio ambiente.

Las condicionantes y notas que deberan cumplirse para la aprobacion de los
usos condicionados son las siguientes:

A/ Solo en vias primarias colectoras y secundarias

B/ Solo en vias primarias

C/ Localizado al interior del proyecto principal .

D/ Sujeto a cumplir con las normas establecidas en el Programa Parcial
E/ Sujeto a factibilidad de servicio e impacto vial

F/ Sujeto a estudio de impacto urbano

G/ Sujeto a estudio de impacto ambiental

H/ Tendran que estar localizadas a mas de 100m de instituciones educativas,
salud, y asistencia social

I/ Sujeto a estudio de seguridad

Centro de Estudios de Urbanismo y Arquitectura, S.A. de C.V. 6-85



Sintesis Ejecutiva del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Los Planes-El Sargento-
Ensenada de Muertos, Municipio de La Paz B.C.S.

J/ Sujeto a Normas oficiales
K/ Solo en vias primarias y colectoras

L/ Sujeta a cumplir con los lineamientos de imagen urbana y normas de
estacionamiento visitantes y empleados

M/ Localizado solo en areas de donacion

N/ Su localizacion no debe ser en vialidad primaria

O/ No se permite en vialidad primaria y colectora

P/ Deberan ser publicas y ubicadas en las areas de donacion

Q/ Aplica a vegetacion nativa 0 endémica y a especies que no alteren el
ecosistema de la region

R/ Solo en un 25% de la capacidad total.
Notas:

1/ Los elementos que forman parte de la estructura urbana Centro de Barrio (CB)
y Centro Vecinal (CV) no tienen una delimitacion precisa, sino que son
indicativos de la posicion relativa que debe tener en la estructura urbana, de tal
forma que la autoridad competente oriente la conformacién de los mismos de
acuerdo con los usos del suelo permitidos que establece el Manual de Normas
de Equipamiento Urbano de la SEDESOL.

Usos prohibidos.- todos aquellos con alto nivel de incompatibilidad con otros
predominantes, por su grado de contaminacién o deterioro al medio urbano, para
los que estéa prohibida su ubicacion dentro del area urbana y/o natural.

La compatibilidad en los usos de suelo se representa a través de la tabla de
compatibilidad de suelo, la cual establece los usos de suelo especificos y de
impacto significativo, que sean permitidos, condicionados o prohibidos en las
zonas que integran la zonificacion secundaria de este Programa.
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Cuadro 14
TABLA DE COMPATIBILIDAD DE USOS DEL SUELO
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6.4.2. Normatividad

Las Normas de Zonificacion tienen por objetivo principal establecer a mayor
detalle la normatividad sobre uso del suelo, zonificacion, incentivos,
procedimientos y facultades principales: encauzandolo hacia la instrumentacion
correcta del propio programa.

Estas normas contribuiran a la conformacion de un ambito urbano - turistico mas
funcional, digno, ordenado y agradable, tanto para visitantes como para su
poblacién residente, atendiendo las necesidades de calidad de vida y
sustentabilidad.

Las Normas Técnicas de Zonificacion, establecen las condiciones,
caracteristicas, requisitos y demas elementos que deberan cubrir los propietarios
0 poseedores de predios asi como los Peritos en Desarrollo Urbano en los
diversos aspectos que en el presente apartado se presentan tales como usos
permitidos prohibidos y condicionados, coeficientes de ocupacién y utilizacion del
suelo y alturas, entre otros, los cuales contribuirdn a regular la zonificacién y los
usos del suelo del territorio, promoviendo el adecuado ordenamiento de los
mismos.
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6.4.2.1. Estudio de impacto urbano.

En suelo urbano, todos los usos condicionados a este estudio y los proyectos de
vivienda a partir de 100 unidades de construccion y todos los que incluyan
oficinas, comercios, servicios y/o equipamiento a partir de 10,000 m2 de
construccion, deberan presentar, como requisito para la licencia de construccion
un estudio de impacto urbano en el entorno, el cual deber& analizar las posibles
afectaciones en los siguientes aspectos:

o Agua Potable

Capacidad de las lineas de conduccion que alimentan la red de distribucién de
agua en la zona del proyecto, capacidad de dotacion de la red de distribucién de
agua al predio, tanto en cantidad de agua como en presion y en consecuencia la
disponibilidad de suministrar la demanda requerida por el proyecto a desarrollar
en el predio.

. Drenaje®

Capacidad de la red de alcantarillado publico en la zona del proyecto (captacion
y conduccion), disponibilidad de la red de alcantarillado publico para absorber los
volimenes de la descarga derivada del predio tanto de agua residual como de
agua pluvial, considerando para este tipo de agua, el tiempo y direccion del
escurrimiento y el calculo de la tormenta de disefio, la cual debera elegirse para
un periodo de retorno no menor a 25 afios. Se deberan de proporcionar las
caracteristicas de calidad de las aguas residuales, asi como la factibilidad de
instalar un sistema de tratamiento primario de estas aguas, previo a su descarga
a la red publica.

% En el caso de que exista este servicio en la zona donde se localice el predio objeto del estudio,
ya que es bien sabido que la region tiene actualmente un déficit alto en drenaje y alcantarillado
sanitario.
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° Vialidad

Capacidad de transito y velocidad de recorrido de las vias que circundan el
predio objeto del estudio, la cual debera contemplar tanto las vias locales como
las de acceso y salida de la zona de influencia del proyecto propuesto. El estudio
debera considerar el transito diario promedio por tipo de vehiculo que utilizara las
vias como consecuencia de la actividad propia de los usos que generara el
proyecto, asi como sus dimensiones, pesos, necesidades de maniobrabilidad al
circular, entrar o salir del predio y sus caracteristicas de ruido y emisiones. Este
estudio debera contener el aforo de las vias durante un periodo minimo de dos
semanas.

° Otros Servicios Publicos

Las caracteristicas y el volumen de los materiales de desperdicio que se
generaran en el interior del predio, su acumulacion durante distintos periodos del
dia y la capacidad y disposicion de las instalaciones que se utilizaran para su
acopio y desalojo. Debera indicarse la existencia de algun tipo de tratamiento
primario para estos desechos. Se describira de manera amplia, las instalaciones
de energia eléctrica, telefonia, que requieren de modificacion y/o ampliacion
como consecuencia del establecimiento del proyecto en el predio en estudio,
ademas, deberd indicarse los requerimientos de espacio de dichas
modificaciones y/o ampliaciones en via publica, asi como el plazo requerido para
efectuarlas. En materia de servicios de transporte debera de estudiarse las
necesidades de servicio que generara el proyecto, su magnitud con relacion a la
capacidad instalada, las afectaciones que tendra el servicio, su nivel de
operacion y de servicio previo y durante la construccién, asi como la necesidad
de instalar nuevas facilidades para este servicio.

) Vigilancia

Debera describir el sistema de vigilancia y seguridad que se instalara, y las
necesidades de este tipo que requerird por parte del municipio, haciendo
mencion de la cantidad y caracteristicas de los servicios afines que el proyecto
demanda.

) Servicios de Emergencia

Debera analizar los requerimientos de los equipos y servicios de emergencia que
requiere el proyecto, asi como la operacion simultanea tanto de los servicios de
emergencia propios del proyecto como de los servicios de emergencia publicos,
su compatibilidad de equipos y espacios para su movilizacion y operacion.
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. Riesgos

El estudio de estos aspectos debera considerar todas aquellas situaciones que
representen un riesgo potencial tanto para la zona de aplicacién del Programa
Parcial, como para la poblacion (salud, vida y bienes), cualquiera que sea su
grado de peligrosidad ya sea que su posibilidad de ocurrencia se presente
durante el periodo de construccion o durante la operacion del proyecto. Debera
analizar, ademds, las medidas que se tomaran para controlar y disminuir los
efectos negativos que se pudieran presentar en las diversas etapas de la vida
del proyecto.

° Estructura Socioecondémica

Analizara aquellos aspectos del proyecto que repercutan en la calidad de vida de
la poblacion en la zona de influencia del proyecto; incremento o disminucién de
precios, repercusion en el mercado inmobiliario de la zona, demanda de abasto
de insumos derivados de la operacién de la obra, oportunidades de empleo,
actividades derivadas del efecto multiplicador en la zona de la actividad
desarrollada por el proyecto, tanto durante la etapa de construccién, como en la
vida util del proyecto, desplazamiento de poblacion fija, incremento de la
poblacion flotante, cambios en los habitos de la poblacion afectada.

En el caso de que cualquiera de los analisis arriba mencionados muestre
resultados que incidan sobre los aspectos estudiados, deberan plantearse
alternativas que minimicen y de ser posible eliminen el problema, insuficiencia o
dafio resultante.

Todos los andlisis relativos a los aspectos antes sefalados, deberan ejecutarse
bajo la consideracion de utilizacion plena en el momento de maxima demanda.

6.4.2.2. Delos Usos Condicionados

A continuacién se presentan los lineamientos o normas que estan sujetos a
cumplir los propietarios que pretendan aplicar los usos condicionados
establecidos en la tabla de compatibilidad de usos del suelo para poder ser
aprobados en las zonificaciones correspondientes.

a) En Zonificacion TU

Bafios, Sanitarios Publicos, Gimnasios, Sauna y Masajes (Adiestramiento Fisico)

Centro de Estudios de Urbanismo y Arquitectura, S.A. de C.V. 6-102



Sintesis Ejecutiva del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Los Planes-El Sargento-

b)

Ensenada de Muertos, Municipio de La Paz B.C.S.

Como requisito para cualquier instalacion fija se deberd presentar una
manifestacion ambiental.

Las instalaciones de bafios y sanitarios publicos deberan, ser de tipo
ecoldgico, y las descargas de aguas residuales deberan dirigirse hacia una
planta de tratamiento.

La dimension maxima de las construcciones para la instalacion de
gimnasios, sauna y masajes serd de maximo 60 my el area de desplante
de esta instalacion se permitira a partir de la segunda duna.

No se permite la deforestacion de la vegetacion.

En Zonificaciones CU 1, C, AG y Corredor Ecoldgico.

Antenas de Telecomunicaciones y Estaciones Repetidoras de Comunicacién
Celular.

c)

Se debera realizar un estudio de impacto ambiental.

No podran rebasar los 30 metros de altura, contados a partir del nivel
natural del terreno. Esta altura no incluye las instalaciones de pararrayos e
iluminaciones de prevencion de la misma antena.

No podrian ser colocadas en zonas de riesgo como cauces de arroyos.

Debera guardar una distancia minima de 10 metros desde todos y cada
uno de sus puntos de apoyo, hacia el area sembrada, canales de riego e
instalaciones que sean utilizadas para la actividad agricola, de acuerdo a
los usos permitidos en la tabla de compatibilidad de usos del suelo.

En Zonificaciones AG, Corredor Ecoldgico y PEA

Garita 0 Caseta de Vigilancia

Se permite la construccién de torres de vigilancia, casetas o garitas de
una superficie no mayor a los 4 m?.

Las torres para vigilancia tendrdn un maximo de 5 metros de altura
contado a partir del nivel natural del terreno.

Estas instalaciones no podran ser localizadas en cauces de arroyos,
zonas inundables, derechos de via, ni en pendientes mayores a 30%.
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. Deberan tener acabados con materiales de la zona y con colores que se
mimeticen con el medio natural.

6.5. Estrategia de Desarrollo Urbano con los
Diferentes Sectores.

Con la participacion de los diferentes sectores que intervienen en el desarrollo
urbano, se establecen estrategias para alcanzar la imagen-objetivo;

Los sectores involucrados son: Planeacidon Urbana, Suelo y Reservas
territoriales,  Vivienda, Infraestructura Urbana, Vialidad, Transporte,
Equipamiento, Industria, Turismo, Imagen Urbana, Medio Ambiente, Riesgos y
Vulnerabilidad, Participacion Social, Administracion del desarrollo Urbano

En estos sectores se hace una serie de planteamiento de acciones que seran los
gue van a detonar la estrategia planteada; en el capitulo 7 se detallan las
acciones.

6.6. Estrategia Administrativa y de Desarrollo
Economico de la Ciudad.

El desarrollo urbano debe buscar la participacién de todos los sectores de la
sociedad, es decir, el sector publico y privado, asi como involucrar mas a la
sociedad.

En nuestro pais se busca cada dia una mayor participacion de la iniciativa
privada en materia de educacién, cultura, salud, asistencia social,
comunicaciones, transportes, recreacion, deporte, administracion publica y
servicios urbanos, de igual manera se busca una mayor participacion de la
sociedad en la toma de decisiones.
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Por lo tanto el Programa dentro de su proceso de ejecucion buscard una
participacion importante de la iniciativa privada, la sociedad y el sector publico
para dar seguimiento al mismo, la forma en que se involucraran los sectores se
establecera en él capitulo Programético y de lineas de accion.

En las condiciones actuales del pais, es conveniente propiciar una mayor
participacion privada en el desarrollo urbano municipal en forma de:

m Asociaciones publico-privadas.

m  Concesiones de servicios.
m  Emisién de bonos.

m Privatizacién de servicios publicos.

Otra alternativa de créditos para el financiamiento de acciones e inversiones en
materia de suelo, vivienda, infraestructura, equipamiento y servicio urbano
teniendo, entre las fuentes mas importantes al Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S. A. y en materia de turismo a FONATUR, y la posibilidad de
establecer créditos internacionales con instituciones civiles y del gobierno.

Ante las limitaciones presupuéstales del ayuntamiento, en particular para la
prestacion de servicios publicos, resulta indispensable buscar formas alternativas
que permitan ampliar y mejorar la prestacion de estos servicios. Por lo anterior
es conveniente alentar la gestion privada y comunitaria, asi como la inversion
privada para sumar su potencialidad a la accion publica.

Asimismo el municipio debera realizar un andlisis a fondo de la situacion que
guarda la prestacion de los servicios publicos, en cuanto a su cobertura,
administracion, operacién, y financiamiento, con objeto de instrumentar acciones
en areas principales de atencién, y para el mejoramiento de los servicios
publicos.

Estructura Administrativa:

La problemética actual, hace necesario que la administracibn municipal cuente
con una estructura administrativa acorde a las necesidades de una ciudad en
pleno desarrollo.
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La estructura administrativa del Ayuntamiento de La Paz, debera reformarse de
forma tal que los aspectos estratégicos del desarrollo urbano en sus fases de
planeacién, instrumentacion, ejecucion, control y seguimiento, asi como
evaluacion se lleven a cabo de una manera eficaz y eficiente, coordinando bajo
un mando Unico las areas administrativas con incidencia en el desarrollo urbano
y la proteccién ambiental.

Para lograr una adecuada gestion del desarrollo urbano y ordenacién ecoldgica,
serd necesario crear una instancia con el nivel jerarquico suficiente y con los
recursos humanos, materiales y financieros para poder lograr los propdsitos del
presente Programa. Esta nueva area debera absorber las funciones de la actual
Direccion General de Asentamientos Humanos y Obras Publica, reestructurando
las mismas de conformidad con las funciones generales arriba descritas creando
areas especializadas para la atencion de las diversas fases de la gestion publica
del desarrollo urbano y la proteccion ambiental. Asimismo, esta nueva area
debera como minimo coordinar las funciones de administracion integral de la
zona costera, catastro, registro publico de la propiedad y obras publicas en lo
gue a desarrollo urbano y proteccion ecoldgica se refiere.

Esta nueva area debera, ademas de las funciones que por la normatividad
existente le corresponden, coordinar lo relativo a la gestion de las
Manifestaciones de Impacto Urbano, asi como coordinar los programas de
mejoramiento e imagen urbana que se definan. Las funciones y las actividades
de esta nueva area de desarrollo urbano y ecologia, deberan estar sustentadas
en sistemas de informacién geografica y estadistica, que concentren la
informacion del medio ambiente natural, medio urbano, y la infraestructura, entre
otros elementos, indispensable para la gestion del desarrollo, mismos que
deberan de ser permanentemente actualizados.

De manera particular se subraya la necesidad de llevar a cabo un seguimiento
puntual al presente Programa Parcial de Desarrollo Urbano, asi como realizar
los programas especificos, proyectos ejecutivos, para las obras e inversiones
derivados del Programa buscando esquemas de financiamiento para las mismas
de manera congruente con los lineamientos establecidos en el apartado anterior.

Para promover la adecuada participacion social en la instrumentacién y
ejecucion de los programas y otros derivados se debera trabajar de manera
coordinada y permanente con la Comision Consultiva de Desarrollo Urbano.
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En este marco sera necesario que las areas existentes se reestructuren y se
refuercen y a las nuevas areas se les dote con los recursos humanos, materiales
y financieros necesarios para el cumplimiento de su mision. Debera ponerse
especial énfasis, en la utilizacion de esquemas de financiamiento alternativos
gue privilegien la participacion publica, privada y social para el desarrollo de
proyectos especificos. También deberd privilegiarse la blusqueda de nuevas
fuentes de ingreso para el financiamiento de las obras publicas que se requieren
para el desarrollo sustentable la Region de Los Planes, El Sargento, La Ventana,
Dominguez Cota, Agua Amarga y San Pedro México.

6.7. Etapas de Desarrollo

El Programa Parcial esta planteado para que se desarrolle en tres etapas dadas
en funcién del nimero de habitantes que tendré el area de estudio al afio 2030.

Es importante proyectar un desarrollo por etapas para conocer no soélo los
requerimientos de suelo y la dosificacion de usos, sino también para elaborar los
programas de infraestructura y servicios que ira demandando la poblacion.

6.7.1.1. Primera Etapa

La primera etapa corresponde al corto plazo, comprende un periodo de 3 afios
(2011), se estima un incremento poblacional de 23,985 habitantes, mismos que
requeriran una superficie bruta total de 502 hectareas, lo cual arroja una
densidad promedio de 48 habitantes por hectarea.

Esta fase queda inserta dentro del area urbana actual con programas de
saturacién de lotes baldios y consolidacibn de zonas proximas a las areas
urbanas de San Juan de Los Planes - Gral. Juan Dominguez Cota, El Sargento y
su anexo La Ventana y Agua Amarga - San Pedro México. Asi mismo contempla
la parte central Poniente del area de reserva de crecimiento donde se transferird
la administracion delegacional para la formacion del centro urbano.
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Cuadro 15
Primera Etapa de Crecimiento (2011)

Densidad Habitacional No. de habitantes No. deviviendas Superficie Bruta

PT 1,978 495 57.7
H=IS=P 7,388 1,846 86.2
H=IM 11,308 2,828 235.7
H=RM 2,068 517 60.3
H=RA 1,243 311 62.1
Total 23,985 5,997 502

FUENTE: CEURA S.A. DE C.V.
6.7.1.2. Segunda Etapa

La segunda etapa corresponde al mediano plazo, abarca 5 afios (2012-2017)
durante los cuales se estima un crecimiento poblacional de 33,311 habitantes,
guienes requeriran de un total de 697.3 hectareas de superficie bruta. Este
indice arroja una densidad poblacional promedio de 48 habitantes por hectarea.

Esta fase comprende la superficie inmediata a las areas urbanas; en El Sargento
— La Ventana hacia el Poniente y Sur; en San Juan de los Planes al Norte y Sur
y al Noroeste de Gral. Juan Dominguez Cota y en Agua Amarga - San Pedro
México en un continuo urbano con la nueva zona urbana hacia el Oeste.

Cuadro 16
Segunda Etapa de Crecimiento (2012-2017)

Densidad Habitacional Total de Habitantes No. de viviendas  Superficie Bruta

PT 2,749 687 80.1
H=IS=P 10,258 2,564 119.8
H=IM 15,707 3,928 327.3
H=RM 2,872 718 83.7
H=RA 1,725 432 86.4
Total 33,311 8,329 697.3

FUENTE: CEURA S.A. DE C.V.
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6.7.1.3. Tercera Etapa

El dltimo periodo de la planeacién abarca 12 afios, el incremento esperado es de
47,321 habitantes que requeriran un total de 990.4 hectareas de superficie bruta.

La densidad promedio de esta etapa es de 48 habitantes por hectarea y su
realizacion constituye la parte final de consolidacién del area urbana en una
secuencia concéntrica.

Cuadro 17
Tercera Etapa de Crecimiento (2018-2030)

Densidad Habitacional Total de Habitantes No. de viviendas Superficie Bruta

PT 3,904 976 113.9
H=IS=P 14,576 3,644 170
H=IM 22,311 5,578 464.9
H=RM 4,079 1,020 119
H=RA 2,451 613 122.6
Total 47,321 11,831 990.4

FUENTE: CEURA S.A. DE C.V.

La estructura y las etapas de crecimiento descritas anteriormente, tienen la
finalidad de concentrar el mayor impacto poblacional dentro de zonas que
actualmente cuentan con servicios y tengan vocaciéon de uso de suelo
eminentemente habitacional. En segunda instancia se proponen aquellas que
tienen alta posibilidad de contar con servicios en el mediano plazo y que se
encuentran en zonas mayoritariamente con uso habitacional. En tercera
instancia aquellas que tienen posibilidad de introduccion de servicios de
infraestructura en plazos que van del corto al mediano y con un uso de suelo que
no es habitacional.

La poblacién que albergara el area de aplicacion del Programa Parcial al término
del horizonte de planeacion del desarrollo de estas etapas sera de 104,617
habitantes.
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PROGRAMACION Y
CORRESPONSABILIDAD
SECTORIAL

En este capitulo se integran en forma programética las acciones, obras y
servicios que deberan realizarse en el corto, mediano y largo plazo para cumplir
con la estrategia planteada.

Se establecen 14 programas estratégicos: 1) Planeacion Urbana, 2) Suelos y
Reservas Territoriales, 3) Vivienda, 4) Infraestructura Urbana, 5) Vialidad, 6)
Transporte, 7) Equipamiento, 8) Industria, 9) Turismo, 10) Imagen Urbana, 11)
Medio Ambiente, 12) Riesgos y Vulnerabilidad, 13) Participaciéon Social y 14)
Administracion del Desarrollo Urbano.

De estos programas estratégicos se desprenden acciones, proyectos y obras. Se
clasifican y establecen los montos por tipo de inversion federal, estatal, municipal
y privada; los plazos de ejecucion y las dependencias o0 instancias
corresponsables.

Lo anterior es fundamental para integrar el Programa Multianual de Inversion
Intersectorial y asegurar la oportuna disponibilidad de los recursos publicos y la
coordinacion de las diversas instancias que intervendran en el buen resultado del
presente Programa.

Las obras y acciones del Programa Parcial son las Siguientes:
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PLANEACION URBANA

Aprobacién y publicacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Los Planes-El
Sargento-Ensenada de Muertos

Elaboracion y Publicacién de la Carta Urbana del Programa Parcial de Desarrollo Urbano
Inscribir en el registro Publico de la Propiedad el Programa Parcial de Desarrollo Urbano

Elaborar Reglamento de Usos y Destinos del Programa Parcial de Desarrollo Urbano

Elaboracion de Estudio Hidrologico
Elaborar Programa Sectorial de Infraestructura
Elaborar Programa Sectorial de Vialidad
Elaborar Programa Sectorial de Turismo e Imagen Urbana
Elaborar Reglamento de Imagen Urbana
Elaborar Reglamento de Anuncios

Programa de Ordenamiento Ecol6gico de Programa Parcial de Desarrollo Urbano escala
1:50,000

SUELO Y RESERVAS TERRITORIALES

Adquisicion de reserva de territorial para vivienda de Interés Social Popular

Programa de regularizacién de la tenencia de la tierra

Programa de ocupacion de lotes baldios del area urbana actual.
Adquisicion de reserva de territorial para parques urbanos, areas verdes y espacios deportivos

Adquisicion de reserva de territorial para equipamiento

Adquisicion de reserva territorial para la construccion de Rastro
Adquisicion de reserva territorial para la construcciéon de plantas de tratamiento
Adquisicidn de reserva territorial para la construccion de Agropark

Adquisicion de reserva territorial para la construccion de instalaciones de desaladora

Constituir los derechos de via para la construccién de Vialidad Perimetral (Nueva Zona Urbana)

Constituir los derechos de via para la construccién de Vialidad de Enlace Turistico Ensenada
de Muertos - La Ventana

Constituir los derechos de via para la construccién de Malecén La Bocana

Constituir los derechos de via para la construccion de Vialidad Perimetral de Zona Agricola
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Constituir los derechos de via para la construccién de Vialidad Perimetral al Sur de la Nueva
Zona Urbana San Pedro México-Agua Amarga

Constituir los derechos de via para la construccién de la Vialidad Primaria en Nueva Zona
Urbana San Pedro México - Agua Amarga

VIVIENDA

Construccién de pie de casa para vivienda popular
Construccién de vivienda de interés social.

Impulsar mejoramiento de piso y techo de viviendas populares.
AGUA POTABLE
Estudio de factibilidad para la dotacién de agua potable al afio 2030
Abatir rezago de agua potable
Mantenimiento de pozos de agua potable

Mantenimiento del sistema existente de agua potable
Ampliacion de las redes de distribucién de agua potable en Los Barriles

Campafia de concientizacion para evitar el desperdicio de agua potable

Instalacion de lineas de conduccion y tanques de almacenamiento en las zonas de futuro
crecimiento, de acuerdo a las etapas.

Construccién de Planta Desaladora
Regularizacion del suministro de agua
DRENAJE SANITARIO

Estudio y proyecto para la construccion de red de drenaje y alcantarillado sanitario de sistema
separado (en las zonas sin sistema y en areas que se planea desarrollar)

Estudio y proyecto para la construccién de plantas de tratamiento de agua residual
Ampliacion y mejoramiento de planta de tratamiento

Realizar programa integral de drenaje pluvial de los principales arroyos que cruzan las areas
urbanas, para construir obras de reforzamiento en vados o construccién de puentes

Realizar obras de drenaje pluvial, alcantarillas, pozos de absorcion o ductos de interconexion a
ramales de arroyos o a salidas independientes al mar

Instalacién de sistema de riego en areas verdes, utilizando aguas grises
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ENERGIA ELECTRICA Y ALUMBRADO PUBLICO

Regularizacion y dotacion del servicio de energia eléctrica y alumbrado publico, en areas sin
servicios

Considerando la poblacion estimada, se requiere un estudio de factibilidad para el suministro de
energia eléctrica y alumbrado publico al afio 2030

Estudio de factibilidad para la construccién de una subestacion
Mantenimiento de instalaciones de energia eléctrica existentes

Estudio y proyecto para el reemplazo de instalaciones aéreas, por subterraneas en las vias
primarias de las areas urbanas

Mantenimiento de luminarias y postes, reposicion de lamparas
COMUNICACIONES

Estudio para aumentar la capacidad de la central de lineas telefénicas

Estudio y proyecto para el reemplazo de instalaciones aéreas, por subterraneas en las vias
primarias de las areas urbanas

Instalacion de casetas de teléfonos publicos
PAVIMENTACION

Programa de pavimentacion de calles

Mantenimiento de pavimento: bacheo y sello de grietas o repavimentacion

Adecuacidn y/o construccion de banquetas y guarniciones en zonas urbanas y turisticas para
personas con capacidades diferentes (construccién de rampas en banquetas para
discapacitados fisicos y visuales en edificios publicos y de servicios)

VIALIDAD

Mejoramiento de la Vialidad Regional La Paz - Los Planes
Conclusion de la Carretera Los Planes - San Antonio

Prolongacion de la Carretera de los Planes a El Cardonal

Ampliaciéon y Modernizacion de la Vialidad de Acceso de Juan Dominguez Cota a San Juan de
Los Planes

Ampliacion y Modernizacién de la vialidad de acceso de La Ventana al Sargento

Construccién de Vialidad Perimetral (Poniente de Nueva Zona Urbana El Sargento-La
Ventana)

Construccion de Vialidad Perimetral (Sur Nueva Zona Urbana San Pedro México-Agua
Amarga)
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Construccion Vialidad de Enlace Turistico Ensenada de Muertos - La Ventana

Construccion de vialidad primaria de la nueva zona urbana San Pedro México - Agua Amarga

Construccion Vialidad Perimetral de la Zona Agricola

Construccion Malecoén la Bocana
Construccion de libramiento Norte Juan Dominguez Cota - Los Planes - Agua Amarga
Mantenimiento de Caminos Rurales (rectificacion de terracerias)

Construccidn del circuito de enlace Dominguez Cota - Los Planes - reserva de crecimiento
Construccién Circuito de enlace norte - sur reserva de crecimiento

Construccion Colectora intermedia El Sargento - La Ventana

TRANSPORTE

Ampliar cobertura de las rutas de transporte urbano, adecuado a las necesidades de movilidad
de la poblacién

Estudio y proyecto para la incorporacion de transporte urbano de interlocalidades

Estudio y proyecto para la incorporacion de transporte turistico no motorizado

Estudio de rutas microregionles

Programa de instalacién de parabuses
Estudio de rutas de transporte de cabotaje
Concesion de rutas maritimas de cabotaje

Programa de paseos turisticos en transporte maritimo

Creacioén de rutas turisticas

EQUIPAMIENTO

EDUCACION Y CULTURA

Programa de Mantenimiento, Mejoramiento y ampliacién de escuelas de nivel basico
Construccién de aulas de nivel basico

Factibilidad de construccion de escuelas para desarrolladores inmobiliarios

Programa de modernizacion tecnoldgica y digital en escuelas
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Ampliacion, mejoramiento y/o construccion de bibliotecas publicas municipales

Construccion de centro cultural
Construccion de casas de cultura

Construccién de museo de fauna y flora desértica
Construccién de centros sociales populares

SALUD Y ASISTENCIA PUBLICA
Construccion de Hospital General

Fortalecimiento de instalaciones de salud
Construccion Unidad de Medicina Familiar (IMSS)

Construccién Unidad de Medicina Familiar (ISSSTE)

Ampliacion y mejoramiento del Centro DIF
Construccidn de Centro de Asistencia de Desarrollo Infantil (DIF) Guarderia
Construccidn de instalaciones de Cruz Roja y Bomberos
COMERCIO Y ABASTO
Construccion de Mercados Publicos

Construccion de Rastro Municipal
TRANSPORTE
Construccion de terminal de autobuses
construccion de aeropuerto de mediano alcance
RECREACION Y DEPORTE

Construccion Plaza Civica
Mantenimiento de plazas y espacios abiertos
Construccién Plaza de Barrio
Mejoramiento y mantenimiento de instalaciones deportivas
Construccién de Médulos deportivos
Construccion de unidad deportiva

Construccién de juegos infantiles

SERVICIOS URBANOS
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Construccion de Relleno Sanitario

Fortalecer servicios de recoleccion de basura

Ampliacion, mejoramiento y/o construccion de cementerio

Capacitar y reforzar los cuerpos de seguridad publica
ADMINISTRACION

Remodelacion, ampliaciéon y mejoramiento de la Delegacién y Subdelegacion

Construccion de estacion de bomberos

INDUSTRIA

Construccién de Agropark

Impulso y apoyo a productores agricolas

Construccion de instalaciones pesqueras, apoyo y conformacion de microempresas

TURISMO

Estudio para impulsar la zona turistica de Los Planes
Construccién del Parque Teméatico Los Cardones
Programa de Rutas y Circuitos Tematicos Regionales

Construccion de Eco-hoteles, eco-ranchos y eco-club residencial privado

Disefio de catalogo de flora y fauna para avistamiento
Promover la pesca deportiva, turistica y riberefia
Estudio para la creacion de ranchos cinegéticos

Promover el desarrollo de paradores turisticos carreteros
Enlaces Nauticos La Paz - Ensenada de Muertos
Construccidn de escala nautica en la region

Elaborar un estudio de mercado para impulsar la region

Promocion de actividades eco turisticas
Promover la inversion en el desarrollo turistico
Conformacién de circuitos ecoturisticos
Creacion de un folleto promocional de Los Barriles y spot en radio y television.

Crear cuerpos de policia turistica que cuiden y orienten a los visitantes en su estancia y
recorridos en la zona turistica

IMAGEN URBANA
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Programa de mejoramiento de fachadas

Disefio y construccion de marcos de acceso en Los Planes y La Ventana

Construccién de kioscos de informacion turistica y puestos de periddicos
Construccién de mobiliario urbano
Disefio, construccion e instalacion de sefializacion vial
Disefio, construccion e instalacion de sefializacion turistica
Elaboracién de proyectos y disefios para la nomenclatura urbana

Programa de arborizacién con vegetacion nativa

Elaborar el reglamento de conservacion y mejoramiento de la imagen urbana de Los Planes
Programa de mejoramiento de parques y jardines
Construccion de referencias escultéricas

Estudio para la conservacién y mejora del arbolamiento, barreras vegetales y la vegetacion
natural a lo largo de las carreteras y vialidades primarias

PATRIMONIO CULTURAL
Promocion de sitios arqueoldgicos

Restauracioén, proteccién y mantenimiento de monumentos histéricos (embarque de mineral)

MEDIO AMBIENTE

Delimitacion de Zona Federal Maritimo Terrestre para conservar la playa
Estudio para proteger la duna costera
Programa especifico para evitar la pérdida de la vegetacion natural producto de la actividad
humana y preservar al maximo la vegetacién densa y supervisién permanente para evitar la
pérdida del recurso
Campafia permanente de limpieza y proteccion de arroyos
Programa de Administracién Costera Integral

Constitucion del Sistema de Areas Naturales de Los Planes-El Sargento-Ensenada de Muertos

Aprovechamiento de las areas aledafias a los arroyos como areas verdes protegidas para uso
recreativo.

Mantener la linea de costa y playas como zonas de preservacion y recreacion.

Programa permanente de vigilancia de las areas naturales para evitar el saqueo de las
especies endémicas, la quema y deforestacion
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Propiciar los accesos convenientes a las playas.
Campafia de educacién Ambiental

Programa integral de recoleccion y disposicién de basura

RIESGOS Y VULNERABILIDAD

Realizar programa integral de drenaje pluvial de los principales arroyos que cruzan las areas
urbanas para construir obras de reforzamiento en vados o construccién de puentes sobre
algunos de ellos

Elaboracién del Programa de Proteccion Civil

Respeto de derechos de via de causes y corredores ecolégicos

Limitar el uso de areas con riesgo a inundacion y destinarlas a espacios abiertos y de recreo
Programa de vigilancia permanente para evitar la ocupacion de zonas de riesgo

Incorporar al reglamento de construcciones las normas que garanticen mayor seguridad a los
inmuebles ante la presencia de eventos hidrometeoroldgicos

Control estricto en la aplicacidn del reglamento de construccion (toda construccion de ingenieria
civil debe cumplir con las especificaciones para resistir el impacto de vientos huracanados de
categorias altas (accion permanente)

Campafia permanente de informacion sobre zonas con riesgos no mitigable por lluvias y
ciclones

PARTICIPACION SOCIAL

Cursos y talleres de capacitacién a los prestadores de servicio.

Programa de capacitacion a guias turisticos para la atencion al turismo cultural y alternativo.

Estudio para impulsar la creacion de microempresas turisticas (Pymes)

ADMINISTRACION DEL DESARROLLO URBANO

Programa de actualizacién del catastro
Implementar la ventanilla Unica
Crear el IMPLAN

Capacitacion y refuerzo del cuerpo de seguridad publica para el combate a la corrupcion,
inseguridad y narcomenudeo
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INSTRUMENTACION,
SEGUIMIENTO, EVALUACION Y
RETROALIMENTACION

8.1. Mecanismos de Instrumentacion

8.1.1. Estrategia de Participacion Ciudadana para la
Integracion del PPDU, Sequimiento y Cumplimiento

Para dar respuesta a las necesidades y conflictos urbanos de la zona de Los
Planes, La Ventana y El Sargento, se requiere la existencia de 6rganos politicos
de representacion ciudadana, de participacién activa, con tendencias hacia la
articulacion de intereses, recursos y a la resolucion de controversias.

Para organizar dicha participacion, deberan establecerse con claridad las formas
de organizacion vecinal y sus ambitos de actuacion, asi como los mecanismos
de articulacion con los 6rganos de representacion politica en el ambito municipal.

El desarrollo de estos mecanismos sefialara la participacion de los habitantes y/o
representantes vecinales, para el conocimiento y difusiéon de proyectos urbanos,
al igual que las responsabilidades y obligaciones de los ciudadanos, propietarios
o habitantes en las zonas involucradas de dichos proyectos.
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En complemento a lo anterior, el Estado debe establecer canales de
comunicacién con las organizaciones sociales y privadas, para potenciar
esfuerzos y obtener resultados en beneficio de la comunidad. Por lo cual, la
promocion del desarrollo urbano requiere completarse con el esfuerzo de la
sociedad.

Para el eficaz cumplimiento de los propésitos, objetivos y metas del PPDU, se
creara un Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, el cual funcionard como un
organo de consulta y participacién de los sectores y grupos de la comunidad, el
cual trabajara permanentemente.

El PPDU sefiala que para alcanzar los objetivos, se necesita la celebracion de
acuerdos de coordinacion entre las diversas dependencias o entidades del
sector publico, asi como convenios de concertacién con los grupos sociales y
privados, a fin de asegurar su participacion en el ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano.

También se deberd promover la participacion empresarial y de asociaciones
civicas, para que la comunidad exprese su opinion y participe en forma
organizada en el desarrollo urbano.

El papel que juegue la participacion ciudadana deberd abarcar desde la
formulacién, modificacion y vigilancia del cumplimiento de los programas y
acciones como el control y normatividad del suelo, la construccion y
mejoramiento de la vivienda, la proteccién del patrimonio cultural, la preservaciéon
del medio ambiente, la prevencién, control y atencién de riesgos, etc. Para lo
cual se promoveran los mecanismos reguladores que protejan los intereses
legitimos del ciudadano sin afectar la coherencia urbana y el desarrollo regional.

Los siguientes instrumentos permitirAn la induccién y orientacion de la
participacion ciudadana, entendida como la incorporacion de la comunidad a la
operacion y seguimiento del PPDU:

. Sesiones de cabildo abierto en el H. Ayuntamiento, en los que la
ciudadania podra opinar sobre los aspectos del Programa que sean de su
interés.

. Crear cooperativas de colonos y/o ejidatarios para la prestacion de

servicios que beneficien economicamente a la poblacion. Tales
cooperativas puedan estar orientadas a la obtencién de concesiones para
areas comerciales, vigilancia, limpia y transporte entre otros.
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Crear comités o0 comisiones vecinales que den seguimiento a los
programas, obras, acciones y proyectos para cada uno de ellos, integrados
por representantes de la comunidad.

. Incorporar a Organismos No Gubernamentales (ONG’s) al Consejo
Municipal de Desarrollo Urbano para que participen en el seguimiento,
evaluacion y actualizacion de las acciones del Programa.

. Mantener informada a la comunidad sobre programas, obras y acciones
gue lleve a cabo la Administracion Municipal.

. Establecer un dialogo directo entre la comunidad y el Ayuntamiento a
través de audiencias publicas en materia de desarrollo econémico, social y
urbano.

. Informacion de actividades de comunicacion social y educativa en asuntos

sociales y urbanos, con el fin de concienciar y movilizar a la comunidad en
estos aspectos.

Se requiere garantizar el compromiso de impulsar el cumplimiento de las
acciones previstas en el Programa en el corto, mediano y largo plazo, ademas
de asegurar su continuidad. También se deberan realizar encuestas periddicas
entre la comunidad para conocer su opinién con relacién al desarrollo urbano.

Es necesaria la difusion del PPDU, a través de videos, publicaciones, Internet y
otros medios para dar a conocer al publico las propuestas que se plantean, con
la intencion de informar con frecuencia a la comunidad de los resultados
obtenidos en el Programa, para lo cual sera de vital importancia abrir la seccidon
de comentarios y sugerencias.
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8.1.2. Actade Aprobaciéon del PPDU en Cabildo

Con base en la Ley General de Asentamientos Humanos publicada en su articulo
90. y en la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Baja California Sur en el
articulo 13 se faculta a los municipios para formular, aprobar y administrar los
planes y programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion y
demas que de estos se deriven; es facultad del Ayuntamiento Municipal, el
formular y aprobar el presente instrumento de planeacion, mediante acuerdo de
H. Cabildo, que se publique en la Gaceta Municipal creada como 6rgano de
difusion de los reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demas
disposiciones administrativas que el propio Ayuntamiento emita.

Modelo Preliminar del Acta de Aprobacion del Programa Parcial de
Desarrollo Urbano de Los Planes - El Sargento - Ensenada de Muertos,
Municipio de La Paz, Baja California Sur.

En el Municipio de La Paz, siendo las horas del dia ___ del mes de

de 200 _. Congregados en el Salén de Sesiones del Palacio
Municipal, el C. Presidente Municipal , quién funge
como Presidente de la Sesion, el C. Director General de Obras Publicas y
Asentamientos Humanos, en su caracter de
Secretario Técnico, los vocales, los C. C. Regidores que al final suscriben, el
Sindico y el suscrito Secretario del Ayuntamiento C. , Se

dio a la Sesién de Cabildo No.

Acto seguido el suscrito Secretario paso lista de asistencia y cerciorado de la
existencia del Quérum Legal, lo informé al Presidente.

Acto continuo el C. , Presidente de la Sesion, declaro
formal y legalmente instalados los trabajos de esta Sesion
Ordinaria.

A continuacion el Honorable Cuerpo Edilicio aprob6 por unanimidad el Orden del
Dia presentado por esta Sesion.

En cumplimiento del Orden del Dia aprobado, el C. Presidente Municipal informé
a los integrantes del H Ayuntamiento que de acuerdo con la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Baja California Sur, la unidad Municipal encargada del
Desarrollo Urbano del Municipio presenta en esta Sesion el Programa Parcial de
Desarrollo Urbano de Los Planes - El Sargento - Ensenada de Muertos.
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Conjuntamente con la documentacién que acredita con esta Sesion ha emitido el
dia de hoy su opinidon favorable respecto del citado Programa de Desarrollo
Urbano y que se cuenta con el visto bueno de la Secretaria de Planeacion
Urbana e Infraestructura del Estado a este respecto; por lo que de acuerdo a lo
sefialado por el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y Articulo 16, fraccion VI de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado
de Baja California Sur, emitié por unanimidad de votos el siguiente:

ACUERDO

NUMERO

PRIMERO.- Se autoriza en todas sus partes el Programa Parcial de Desarrollo
Urbano de Los Planes - El Sargento - Ensenada de Muertos, presentando en
esta Sesion por el C. Presidente Municipal C. , 'Y que
cuenta con la opinion favorable del Ejecutivo del Estado y de la Comision
Consultiva de Desarrollo Urbano del Estado.

SEGUNDO.- Enviese al C. Gobernador del Estado de Baja California Sur el
Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Los Planes - El Sargento - Ensenada
de Muertos, que en este acto se aprueba para la publicacion en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado y en dos diarios de mayor circulacion en la
entidad, asi como para los demas efectos previstos en el articulo 33 fracciones
VIy VIl de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California Sur.

TERCERO.- Publiqguese este Acuerdo en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado y hagase su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y el
Comercio del Estado.

Acto continuo de acuerdo con la Orden del Dia, se instruyé al suscrito Secretario
para que se elabore el Acta correspondiente a ésta Sesion, y hecho que fue se
sometié a la consideracion del H. Ayuntamiento y la aprob6 por de
votos.

Sin haber otro asunto que tratar, se declararon los trabajos de esta Sesién y para
constancia se redacto la presente Acta que firman el C. Presidente Municipal, los
C. Regidores y el Sindico, por ante la Fe del suscrito Secretario del H.
Ayuntamiento.-
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CONSTE

El C. Presidente Municipal

Sindico

1°. Regidor 2°. Regidor
3°. Regidor 4°. Regidor
5°. Regidor 6°. Regidor
7°. Regidor 8°. Regidor
9°. Regidor

8.1.3. Reglamentaciones del Programa Parcial de Desarrollo
Urbano de Los Planes - El Sargento - Ensenada de
Muertos

Una vez que este Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Los Planes - El
Sargento - Ensenada de Muertos, haya sido aprobado y registrado, es necesaria
la elaboracion del Reglamento del Programa, donde se deben definir las
atribuciones de las diferentes dependencias en cuanto a la formulacién, revision
y seguimiento del Programa de Desarrollo Urbano, estableciéndose también, los
derechos, obligaciones y sanciones de y hacia los propietarios de predios en
materia de desarrollo urbano, respecto al uso y destino de los mismos, asi como
para las autoridades federales, estatales o municipales encargadas de la
operacion urbana.

8.1.4. Fuentes de Ingresos Tradicionales

La estrategia administrativa - financiera del Programa Parcial de Desarrollo
Urbano sefiala en términos generales el tipo de recursos, origen y responsable
para la ejecucion de las acciones.

Este apartado tiene como propdsito establecer la clase de recursos que pueden
ser aplicados en la ejecucion del PPDU.
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Los programas de desarrollo socioeconémico en materia de convenios son de
tres tipos: estatales de inversion, sectorial concertados (acuerdos de
coordinacion) y de desarrollo Estatal.

Por otra parte, es necesario sefialar la orientacion al sector privado en acciones
precisas a desarrollar, de tal manera que se invite a este sector a participar,
evitando que el desarrollo urbano se apoye Unicamente en el gobierno, pues el
Municipio por si solo no cuenta con la capacidad econémica para una buena
atencion de los servicios urbanos basicos.

8.1.4.1. Instrumentos EconOmicos - Financieros
Los instrumentos econdémicos-financieros se clasifican de la siguiente manera:
1. De coordinacion: acciones del Convenio de Desarrollo Social (CDS).

2. De concertacion social: son los grupos sociales organizados y activos
en la definicién y ejecucion de programas del Programa Parcial.

3. Obligatoria: es el atributo de la administracion publica en sus tres niveles
para cumplir con los objetivos y lineamientos del Programa.

4. Induccidn: acciones en los distintos niveles de gobierno para propiciar y
motivar comportamientos de los sectores sociales y privados
encaminados al cumplimiento del Programa.

Estos instrumentos tendran como proposito la obtencion de recursos econémicos
para la planeacion y ejecucion de las acciones propuestas en el Programa. A
continuacion se proponen los siguientes mecanismos:

o Crear instrumentos para el fomento del desarrollo urbano, fideicomiso u
otro tipo de organismo, que tendria como propdsito la evaluacion y
ejecucion de proyectos de regeneracion urbana, medio ambiente,
infraestructura y otros.

. Identificar y evaluar fuentes de financiamientos disponibles para acciones
de desarrollo urbano de organismos tales como: BANOBRAS, Nacional
Financiera, Banco de Comercio Exterior, SEDESOL y FONATUR.

o Establecer mecanismos de participacion, y otras formas de aportacion
Federal y Estatal.
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Creacion de un fondo permanente para la construccion de infraestructura vial,
transporte, drenaje pluvial y otros que establece el Programa.

En las condiciones actuales del pais, es conveniente propiciar una mayor
participacion privada en el desarrollo urbano municipal en forma de:

. Asociaciones publico-privadas.

o Concesiones de servicios.

) Emision de bonos.

. Privatizacion de servicios publicos.

Una alternativa de créditos para el financiamiento de acciones e inversiones en
materia de suelo, vivienda, infraestructura, equipamiento y servicio urbano es el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.A., ademas de la posibilidad de
establecer créditos internacionales con instituciones civiles y del gobierno.

Otros instrumentos importantes son:

Impuestos.

o Predial.

. Para obras de planificacion.

o Sobre traslacion de dominio de bienes inmueble.

Se evitara en lo posible su aumento, estableciendo acciones tendientes a la
captacion del total de los contribuyentes y el apoyo a las microempresas y
negocios pequefios con aportaciones menos onerosas.

Derechos:
. De cooperacion para obras publicas.
. Por constancias de uso del suelo.

Aprovechamiento:

o Rezagos.
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. Multas.

. Gastos de ejecucion.

. Concesiones y contratos.

. Reintegros y cancelaciéon de contratos.

J Subsidios.

. Donaciones en especie a cargo de propietarios de fraccionamientos de
terrenos.

Cuotas por divisidn, subdivision y relotificacion de predios.

Obligaciones en autorizaciones.

La estrategia administrativa-financiera del Programa Parcial de Desarrollo
Urbano sefiala en términos generales el tipo de recursos, origen y responsable
para la ejecucion de las acciones.

Este apartado tiene como propésito el establecer la clase de recursos que
pueden ser aplicados en la ejecucion del Programa Parcial de Desarrollo
Urbano.

Los programas de desarrollo socioecondémico en materia de convenios son de
tres tipos: estatales de inversion, sectorial concertados (acuerdos de
coordinacion) y de desarrollo estatal.

Por otra parte, es necesario sefialar la orientacion al sector privado en acciones
precisas a desarrollar, de tal manera que se invite a este sector a participar,
evitando que el desarrollo regional Unicamente se apoye en el gobierno, puesto
gue los municipios por si solos, no cuentan con la capacidad econémica para
una buena atencién de los servicios urbanos basicos.

El Municipio, ademas de contar con recursos presupuestales Federales y
Estatales asignados, asi como créditos que podran ser obtenidos en la Banca de
Desarrollo, también pueden disponer de recursos propios integrados por el
sector privado y social.

En lo que se refiere a la concertacién de acciones:
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. Conferir a los programas de suelo, turisticos y de infraestructura el
caracter de actividad prioritaria, por sus efectos en el desarrollo econémico
y en la generacion de empleo.

. Consignar en la legislacién urbana las diversas figuras que podra adoptar
la concertacién de acciones entre gobierno, propietarios, promotores y
beneficiarios —tales como la asociacion, la constitucion de sociedades
mercantiles y fideicomisos-, asi como, las reglas basicas de operacion que
garanticen transparencia, eficiencia y equidad en las acciones tendientes a
la conservacién, mejoramiento o crecimiento urbano.

Es importante considerar las modificaciones al régimen agrario, que abren la

puerta a férmulas novedosas para la incorporaciéon de terrenos ejidales al
desarrollo urbano.

8.1.4.2. Oportunidades de Vivienda

Para contribuir a resolver la demanda de vivienda accesible, se propone la
creacion de un Programa de Oportunidades de Vivienda para:

° Incrementar el abasto de la vivienda accesible,

Fortalecer el caracter homogéneo de la poblacion, facilitando vivienda
para todos los niveles socioecondémicos, edades y tipos de familias,

Asegurar que los residentes y las futuras generaciones puedan vivir en la
Region,

Impulsar un programa de vivienda a largo plazo, y

Asegurar vivienda accesible en cualquier &rea de crecimiento.

8.1.4.3. Programa de Valoracion para el Pago del Impuesto Predial

Con la finalidad de ofrecer equilibradamente las mismas oportunidades de
asentamiento y beneficios a la poblacion de escasos recursos en zonas donde
se elevara el valor catastral, resultado de la zonificacion, se recomienda
considerar en la actualizacion catastral que incorpore un estudio socioeconémico
para determinar el nivel de ingresos en viviendas inmersas en una zonificacion
que no corresponde al conjunto homogéneo en general y se apliquen un
estimulo de reduccién de su impuesto predial de un 20% al 35%, asegurando
con ello la habitabilidad de su actual lugar de residencia.
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8.1.4.4. Aportaciones Estatal y Federal

Por via de diferentes Programas, se coordinara la participacion federal a través
del Instituto Nacional Indigenista (Programa de ayuda a comunidades indigenas
para la conservacion de la cultura) y de Culturas Populares (SEP) a través del
programa PACMyC (Programa de Ayuda para la Cultura en Municipios y
Comunidades), ademés del Instituto Nacional de Antropologia e Historia en los
programas de Promocion para la Conservacion de Monumentos Historicos.

8.1.5. Fuentes de Financiamiento Alternativas

Para el desarrollo de la estrategia y las acciones, se consideraron las siguientes
fuentes alternativas de inversién y financiamiento:

. Inversion publica federal, estatal y municipal.

o Fondos institucionales para el mejoramiento y construccion de carreteras
(SCT), mejoramiento urbano SEDESOL (Habitat y Habitat Turistico),
SECTUR (Convenio de Reasignacion de Recursos), FONATUR (Programa
de calificacién de proyectos de inversion).

. Esquema de asociacién publica-privada para la prestacion de servicios
(SHCP), SCT (Fonca), Bonos de deuda.

° Banca de Desarrollo: BANOBRAS (FINFRA), BANCOMEXT,
NAFIN, Financiera Rural.

° Banca Comercial

. Fondos de Inversién como los de Prudential Real Estate Investments
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8.2. Mecanismo de Seguimiento de Acciones

8.2.1. Organismo Administrador del Programa

Es fundamental la creacion de una Agenda de Planeacion que permita relacionar
los proyectos planteados por el programa y los ejecutores de los mismos a fin de
garantizar un crecimiento urbano armonico. Para cumplir este objetivo serd de
igual importancia la creacion de comités por sector que den seguimiento a los
acuerdos y acciones correspondientes.

En la elaboracién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Los Regién de
Los Planes - El Sargento - Ensenada de Muertos, como en cualquier otro estudio
limitado, pueden existir imprecisiones producto de analisis de gabinete o de
interpretacion cartogréfica. En este sentido, cualquier individuo, organizacion o
institucion puede solicitar una modificacion al Programa, cuando ésta no
responda al interés publico, o a las necesidades socioecondmicas.

Para simplificar los procedimientos que lleven a una modificacion del Programa,
sin poner en riesgos sus objetivos, se introduce la figura de la Comision
Dictaminadora de este tipo de solicitudes, la cual emitira opinién fundada y
motivada sobre la procedencia o no de los recursos presentados, después de
conocer, analizar y ponderar su procedencia con base en opiniones
especializadas.

8.2.2. Difusion

A la aprobacion del PPDU, deben seguir acciones especificas, organizadas en
un programa de comunicacion. Las grandes lineas de este programa serian las
siguientes:

o Por una parte, continuar la difusion del PPDU, de manera permanente, a
través de los diversos medios de comunicacion social (radio, television,
diarios y revistas), a manera de “spots”, boletines de prensa, programas
especiales, etc.

Centro de Estudios de Urbanismo y Arquitectura, S.A. de C.V. 8-130



Sintesis Ejecutiva del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Los Planes-El Sargento-
Ensenada de Muertos, Municipio de La Paz B.C.S.

Imprimir la version abreviada en pdéster para su exhibicion en lugares
publicos e instituciones educativas, asi como para enviarla a dependencias
y organismos federales, estatales y municipales que tienen incidencia en el
desarrollo urbano asi como a instituciones representativas de los sectores
privado y social. También debera haber ejemplares disponibles para venta
al publico.

. Se deberd de elaborar presentaciones multimedia que difundan de
manera gratuita las lineas estratégicas del PPDU.

. Aprovechar periédicamente el foro disponible en los colegios y en los
consejos de concertacion.

. Para la recepcion de informacion, comentarios, sugerencias, quejas, etc.
por parte de la comunidad, asi como para dialogarlos, el canal institucional
sera la Comision Consultiva de Desarrollo Urbano de Programa Parcial de
Desarrollo Urbano de Los Regién de Los Planes - El Sargento - Ensenada
de Muertos.

Como segunda fase, se debe establecer la operacion del Programa, lo cual se
debera implementar a través del sistema administrativo de Delegaciones a través
de una oficina encargada de la operatividad PPDU con personal capacitado en
administracion urbana. Si existen solicitud de modificaciones y continuidad de
tramites, la Dependencia municipal a cargo del Desarrollo Urbano sera la
responsable de dar seguimiento a estos casos.

Para el control y seguimiento de las acciones del Programa se debe contar con
instrumentos como la matriz de programacion y corresponsabilidad sectorial
sefialada en el capitulo anterior, la cual especifica quienes seran los
responsables de concluir dichas acciones

Ademas se requiere de sistemas de implantacion y seguimiento de los planes de
accion destacando:

. Identificacion de grandes areas y/o proyectos
. Priorizacién de proyectos
o Plan de trabajo

Centro de Estudios de Urbanismo y Arquitectura, S.A. de C.V. 8-131



Sintesis Ejecutiva del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Los Planes-El Sargento-
Ensenada de Muertos, Municipio de La Paz B.C.S.

El propésito de los instrumentos de control es lograr el cumplimiento eficaz del
crecimiento de la regién, dentro de un marco de progreso social, cualitativo y
duradero.

La Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California Sur, establece que el
Estado asi como los ayuntamientos de la entidad estaran a cargo de la
planeacién del desarrollo urbano en forma concurrente.

Se debe mantener un estricto control en las obras, acciones, servicios e
inversiones en materia de desarrollo urbano que se realicen, ya sean publicas o
privadas deberan sujetarse a lo dispuesto en la ley, los Planes y Programas
aplicables, de no cumplir con los requisitos no se otorgara constancia, permiso o
autorizacion para efectuarse.

El Ayuntamiento llevara el control del desarrollo urbano con base en estudios de

compatibilidad urbanistica y de las constancias de uso de suelo.

Las acciones de desarrollo urbano que puedan producir un impacto significativo
en el medio ambiente requeriran ademas de las constancias o autorizaciones
municipales al estudio y dictamen de impacto urbano que deberan emitir las
autoridades competentes.

Toda persona fisica o moral, publica o privada, que pretenda realizar obras,
acciones, servicios o inversiones en materia de desarrollo urbano en el territorio
del Estado, deber& obtener, previa a la ejecucion de dichas acciones u obras, la
Constancia de uso de suelo que expidan las autoridades.

Los objetivos de las constancias de uso de suelo son:

. Sefialar las limitaciones restricciones o alineamientos que a cada area o
predios le dispone la legislacion y Programas de Desarrollo Urbano
aplicables.

. Controlar que toda accién, obra, servicio o inversion en materia de
desarrollo urbano, sea compatible con la legislacién, planes y programas
aplicables.

Sefalar el aprovechamiento y aptitud del suelo.

Impedir el establecimiento de asentamientos humanos irregulares.

Conservar el entorno natural y el patrimonio cultural.
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° Tener un crecimiento ordenado de acuerdo a la zonificacion establecida
por el Programa, en las zonas aptas para el crecimiento.

Para sujetar las acciones de la administracion publica y de los particulares a las
prescripciones establecidas en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano y, en
su caso, aplicar las sanciones correspondientes, se han previsto las siguientes
acciones:

. Control por medio de la cuenta publica y la orientacion territorial del gasto.

En lo que se refiere al control del gasto publico se reglamentara que los
informes de cuenta publica se acompafien con la documentacién necesaria
gue demuestre su congruencia con la planeacion urbana.

e Control de los usos del suelo.- en lo que respecta al uso y
aprovechamiento de areas y predios, por parte tanto de particulares como

del gobierno, se tiene prevista la realizacion de las siguientes acciones:

Mantener un estricto control en torno a la expedicion de constancias y de
uso de suelo por parte la Direccion General de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas, en términos de la legislacion urbana y ambiental vigente,
para emitir autorizaciones a establecimientos y otros desarrollos que
requieran de dictamen de impacto urbano-ambiental;

. Los estudios de impacto, los informes y los dictamenes deberan ser
realizados por los peritos profesionales como lo marca la ley.

. Para el control social de la planeacion es importante el establecimiento de
la figura de denuncia popular de los actos de las autoridades o de los
particulares que contravengan las disponibilidades que establezca el
Programa.

Ello implica el establecimiento de una unidad administrativa responsables de la
aplicacién y cumplimiento del Programa que instituyan la figura de denuncia
popular, la cual pudiera ser una direccion de quejas, dependiente de la
autoridad o una procuraduria urbana, independiente y autonoma.

Para dar seguimiento se propone crear fideicomisos y acuerdos.

ACUERDO PARA LA CONFORMACION DE UN FIDEICOMISO INMOBILIARIO
MUNICIPAL
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El municipio es el encargado y rector del suelo urbano, para lo cual es necesario
gue defina, constituya y regularice sus reservas territoriales, que le permitan
evitar la especulacion con el suelo y proteger a los grupos mas débiles y su
propio patrimonio.

Por lo anterior el municipio con la debida ratificacion mediante la correspondiente
resolucion del Cabildo Municipal, dicta lo siguiente:

ACUERDO
Clausula primera

Se crea el Fideicomiso Inmobiliario Municipal como un organismo
descentralizado del ayuntamiento con personalidad juridica y patrimonio propio,
cuyo objetivo fundamental es crear e incrementar las reservas territoriales de la
cabecera municipal y sus principales comunidades.

Clausula segunda

El Comité Técnico y de Distribucion de Fondos del Fideicomiso estara
constituido por el C. Presidente Municipal que fungira como presidente del
Comité; el Secretario del Ayuntamiento y el Director de Planeacién Urbana e
Infraestructura; y tres vocales designados entre los colegios de profesionistas de
la entidad.

Clausula tercera

El patrimonio inicial del fideicomiso inmobiliario estara constituido principalmente
por los predios urbanos y rasticos que a continuacion se detallan en forma
enumerativa, aunque no limitativa:

o Los predios no edificados propiedad del ayuntamiento y las donaciones
gue resulten en el caso de los nuevos fraccionamientos y desarrollos
urbanos.

. Los predios que genere la depuracion del catastro urbano y los que se le
adjudiquen en pago por impuestos prediales vencidos u otros causales
legales.
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. Los predios que se deriven de la adquisicidbn o expropiacion de terrenos
ubicados en los ejidos que ya se encuentran dentro del casco urbano o
adyacente al mismo, y que por tal concepto han dejado de tener un uso
agricola rentable. Para ello, el cabildo habra de hacer la declaratoria
correspondiente de prioridad y ejercer el derecho al tanto, previo avaltio de
la Comision de Avaluos de Bienes Nacionales.

. Los predios cuyos propietarios voluntariamente aporten a los programas
de regularizacion, densificacion y dotacion de servicios de fraccionamientos
irregulares o inconclusos, los cuales les seran pagados preferentemente en
especie, mediante lotes urbanizados y equipados o viviendas de interés
social.

. Otros predios que se puedan adquirir por adjudicacion, remate o
promocién de prescripcion positiva de inmuebles mostrencos, 0 que sean
concedidos al municipio por el gobierno del estado, el gobierno federal o
sus empresas paraestatales, asi como los predios que se obtengan de las
obras de encauzamiento de rios, lagos y presas como resultado del
programa integral de saneamiento de rios y arroyos localizados en el
municipio.

. Los predios que se recuperen del relleno de bancos de materiales, minas
abandonadas, y zonas de préstamo lateral de caminos y que ya no sean
aptos para la agricultura.

Clausula cuarta

En adicion a la reglamentacion especifica que se llegase a establecer para el
manejo de los bienes fideicomitidos a través de instituciones bancarias de
prestigio, el fideicomiso elaborara su propio reglamento para el logro de los fines
propuestos.

Clausula quinta

Las utilidades que se deriven de las operaciones de la adquisicion,
mejoramiento, desarrollo y venta de los inmuebles propiedad del fideicomiso,
seran reinvertidas en nuevas adquisiciones de tierra; y el excedente, si lo hay,
sera aplicado a los programas de modernizacion del ayuntamiento, previo al
acuerdo del Comité Técnico.

TRANSITORIOS
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PRIMERO

Este acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion por el cabildo y
su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO

El Comité Técnico debera elaborar el Reglamento Interno del Fideicomiso y
someterlo a la aprobacion del cabildo en un plazo no mayor de treinta dias
después de la publicacion del acuerdo. Para la creacién de un Fideicomiso
Municipal Inmobiliario se requiere

o Identificar terrenos que pueda aportar

. Obtenga los acuerdos necesarios para la creacion

. Consulte la fiduciaria

) Establezca las Reglas de Operacion y del Comité Técnico

) Si hay terrenos suficientes se procede a la operacion y al beneficio social

y posteriormente al beneficio econdémico.

. Si no hay terrenos suficientes se procede a adquirir y aportar nuevos
terrenos, par la operacién, el beneficio social, terminando en el beneficio
econdmico.
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MODELO PRELIMINAR DE ACUERDO DE CONCERTACION PARA
PROYECTOS Y PROGRAMAS DE ACCION.

Los instrumentos con los cuales se llevara a cabo la ejecucion del Programay el
Programa de Obras se haran a través del siguiente convenio el cual podra
cambiar de acuerdo a los actores participantes (gobierno, paraestatales,
iniciativa privada, etc).

Los proyectos que habran de ejecutarse mediante estos acuerdos son los
enlistados en el capitulo de Programacion y Corresponsabilidad Sectorial,
considerados como estratégicos y detonadores.

A los proyectos se les dara ejecucion mediante la concertacion de los siguientes
acuerdos:

ACUERDO DE CONCERTACION PARA LA REALIZACION DEL PROYECTO

, LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR,
QUE CELEBRAN LOS INTERESADOS, TRES NIVELES DE GOBIERNO EN
SU CASO (FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL), SECRETARIAS DE ESTADO
E INICIATIVA PRIVADA.

DECLARACIONES

Los abajo firmantes reconocen que el proyecto es un
fendmeno y/o actividad importante y que sustentara el desarrollo del Programa
Parcial de Desarrollo Urbano de Los Region de Los Planes - El Sargento -
Ensenada de Muertos.

El proyecto potenciara el desarrollo de la region, e incrementara la calidad de
vida de la poblacion debido a su gran dinamismo.
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El desarrollo sustentable del centro de poblacion, exige inversiones publicas y
privadas en infraestructura y desarrollo urbano equilibrado que permita
acomodar y satisfacer a la poblacién con la generacién de empleos, es evidente
que el proyecto exige de la participacién de los sectores sociales y privados, en
una accién concertada con compromisos claros y constantes.

Por todo lo anteriormente expuesto, los abajo firmantes, convienen asumir los
siguientes

COMPROMISOS

Para garantizar el desarrollo sustentable los actores participantes, estan
dispuestos a superar el esfuerzo para llevar a cabo la ejecucion del Programa
Parcial de Desarrollo Urbano de Los Planes - El Sargento - Ensenada de
Muertos, a través de una empresa especializada y aportando toda la informacion
relevante requerida asi como los técnicos que resulten necesarios, de tal manera
gue este proyecto pueda ser presentado al Congreso del Estado,
independientemente del régimen de propiedad y tenencia de la tierra,
permitiendo la seguridad en el uso y destino del suelo, tanto para la inversion
privada, como para el desarrollo urbano, al mismo tiempo que se protege y
conserva una parte sustancial de los recursos naturales y de la biodiversidad de
la region.

Considerando la importancia del proyecto ubicado en
, con el apoyo del municipio, los recursos técnicos y financieros
gue deberan aplicarse a este proyecto, se solicita la dotacion de infraestructura y
demas cuestiones que considere el proyecto para su eficiente funcionamiento.

En estas tareas se solicitardn apoyos especificos de la Secretaria
de , para que sean incluidas dentro de sus Programas
Institucionales.

Ante el fendmeno actual de atraccion de poblacién se busca su arraigo y que se
identifiquen en esta regién, por lo que a través de la presidencia municipal y la
delegacion se realizaran las obras correspondientes, asi como la capacitacion y
el apoyo a los pequefios empresarios que presten estos servicios, en
coordinacion con la iniciativa privada y con objeto de definir los recursos
indispensables para estas acciones.
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Para lograr que Los Planes - El Sargento - Ensenada de Muertos llegue a tener
un impacto nacional, el gobierno del Estado y el Presidente Municipal se
comprometen a convocar a toda la comunidad, para integrar un grupo de trabajo
que, proponga, presupueste, y motive la participacion de toda la poblacién en un
programa especial de rescate, remodelacion y valoracion historica, urbana y
turistica, para elevar la calidad, la imagen y el nivel de vida de esta poblacion.

Los abajo firmantes consideran que estos compromisos iniciales, no son
limitativos de aquellos que continden surgiendo como necesidades futuras vy, al
firmar el presente acuerdo se comprometen a participar, de manera regular en el
desarrollo del proyecto y a asumir los compromisos de
su competencia, que en el futuro surjan como necesidades del mismo proyecto,
el cual sin duda alguna, seréa uno de los pilares del desenvolvimiento econémico
del Estado y del mejoramiento de las oportunidades de trabajo de las actuales y
futuras generaciones.

En la seguridad de que este compromiso representa un apoyo central para el
desarrollo econémico y el bienestar de los pobladores, se firma el presente
Acuerdo de Concertacion para la realizacion del proyecto
, Los Planes - ElI Sargento -
Ensenada de Muertos, que celebran los interesados, tres niveles de gobierno en
su caso (Federal, Estatal y Municipal), Secretarias de Estado e iniciativa privada.

FIRMAS

POR EL PODER EJECUTIVO

POR LAS DEPENDENCIAS ESTATALES

POR LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

POR LA INICIATIVA PRIVADA
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8.2.3. Otros Instrumentos Administrativos para la ejecucidon
del Programa

8.2.3.1. Sistemade Informacién Geografica

Las decisiones que impactan el desarrollo urbano se toman a escala de predio y
es necesario disponer de informacion sobre su situacion fisica y su relacion con
el medio urbano, su marco fiscal, requiriendo una cartografia precisa y
actualizada, que sea el reflejo de las transformaciones que sufre la regién todos
los dias en materia de usos y destinos de suelo, régimen de propiedad y
movimientos del mercado inmobiliario. Todo esto en informacion debera estar
compulsada con la normatividad que sefiala el PPDU.

El objetivo es unificar y hacer compatible la informacién béasica para la toma de
decisiones en dependencias como el Catastro, el Registro Publico de la
Propiedad y la oficina administradora del desarrollo urbano; estableciendo
mecanismos de intercambio y de actualizacibn permanente, evitando
duplicidades vy facilitando al usuario los tramites de compra-venta de inmuebles,
licencias de uso de suelo, construccion y subdivision de predios.

8.2.3.2. Reserva Territorial Urbana como Instrumento de Desarrollo
Urbano

La politica del "crecimiento hacia dentro" tiene que ser un mecanismo para lograr
un uso intensivo de la infraestructura de la region. En este sentido, la autoridad
promovera un paquete informativo acerca de los predios disponibles, sus
dimensiones, infraestructura instalada, uso de suelo actual, asi como su
potencialidad.

8.2.3.3. Zonas de Desarrollo Concertado

Otra de las herramientas para el control y fomento del uso ordenado del suelo,
gue se deriva de los criterios del Programa Parcial de Desarrollo Urbano, son la
formulacién de programas sectoriales bajo la modalidad de Zonas de Desarrollo
Concertado.
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Este es un instrumento operativo que regula detalladamente el uso del suelo a
nivel de barrios y colonias, especificando criterios de disefio e imagen urbana
con el fin de aterrizar a nivel de la calle y del lote, las acciones de mejoramiento,
proteccién, conservacion o fomento. La participacion ciudadana en la
formulacion de este instrumento es el elemento fundamental de consenso,
elevandolo posteriormente a nivel legal para su operacion y observancia.

8.3. Mecanismos de Evaluacion y
Retroalimentacion del Desarrollo Urbano

De acuerdo con la experiencia que se ha tenido en la actualizacion de diversos
instrumentos de planeacién a nivel nacional, se deriva la necesidad de una serie
de instrumentos que permitan mantener un sistema de informacion permanente y
al dia que sirva como base para la evaluacién constante del PPDU y su futura
actualizacion.

La capacitacién continuara con la participacién de este equipo en los talleres y
cursos que periédicamente se deben impartir.

Una vez que esté vigente el Programa, se establecerdn convenios y acuerdos
entre los niveles de gobierno responsables de la planeacion, tanto federal como
estatal y municipal, en su ambito de competencia, sefialando obligaciones y
compromisos a adquirir para la operacion del Programa y su evaluacion, la cual
se debe plantear en tres etapas:

l. Mediante la concurrencia de los tres niveles de gobierno a través de los
Convenios de Desarrollo. Se hardn evaluaciones anuales en materia de
desarrollo urbano, para corregir flujos presupuestales de acuerdo a la
apertura de nuevas lineas de accion o reforzar las existentes.

. Cada seis meses se haran evaluaciones de los resultados de las
inversiones canalizadas por el sector privado y determinar su eficiencia. La
dependencia encargada de administrar el desarrollo urbano debera definir
las directrices en la convocatoria a estas reuniones de evaluacion.
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lll. Se debe hacer una evaluacion permanente del impacto de las acciones,
tanto publicas como privadas, en el ambito urbano y rural, a través del
Sistema Municipal de Participacion Social, canalizando las observaciones a
la Direccion de Desarrollo Urbano.

Asimismo el Programa Parcial de Desarrollo Urbano tendra vigencia
indeterminada y estard sometido a constantes revisiones, evaluaciones y
actualizaciones debiendo de considerar las evaluaciones y las condiciones, tanto
tecnoldgicas como de tendencias urbanas. La temporalidad esta determinada
por la busqueda de continuidad en las visiones y estrategias de la region.

Por otro lado no basta con sefialar las acciones especificas a seguir para la
consecuciéon de los objetivos establecidos en el Programa Parcial de Desarrollo
Urbano, es necesario también implementar un método para realizar un continuo
seguimiento del avance de cada una de ellas, asi como ponderar el
cumplimiento de las metas periédicamente, para determinar el funcionamiento
del Programa, conocer sus limitantes y realizar las modificaciones necesarias
para su 6ptimo desempenio.

El sistema de evaluacién de resultados es una herramienta indispensable cuya
mision es orientar la utilizacién de los recursos financieros hacia su mayor
incidencia en el beneficio econdmico y social de la poblacion, evaluando dichos
resultados en diferentes dimensiones: impacto, oportunidad, eficiencia, cobertura
y calidad.

Bajo esta perspectiva el enfoque de evaluacién cambiara volumenes de actividad
a resultados en términos de medicion de la mejoria en el nivel de bienestar
econOmico y social de la comunidad.

La evaluaciéon de eficiencia y eficacia del Programa se organizara a partir del
sefialamiento de metas anuales (desagregacion de los objetivos y politicas en
compromisos cuantificados), que se puedan medir en términos de: habitantes
beneficiados, poblacion atendida o cualquier indicador particular de los
proyectos.

Este tipo de medicion, con relacion a, la actividad realizada en el municipio por
los sectores publico y privado, permitirda analizar los niveles de eficiencia, eficacia
y pertinencia de la programacién propuesta en el Programa Parcial de Desarrollo
Urbano como instrumento rector, asimismo permitird identificar las areas del
nivel federal y estatal con las que debemos acordar las participaciones, con la
finalidad de apoyar los esfuerzos logrando un efecto multiplicador que contribuya
al bienestar y desarrollo de la comunidad.
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En la evaluacion interna de la administracion municipal se tendra la posibilidad
de conocer la capacidad con que se cuenta, a fin de responder a las
necesidades apremiantes de la poblacidén su crecimiento, asi como a situaciones
emergentes que se pudieran presentar.

Por lo que corresponde a la evaluacion del Programa, hay que sefalar que
corresponde al ayuntamiento evaluarlo, en cooperacion y coordinacion con los
actores sociales involucrados en dicho instrumento (autoridades estatales y
municipales, sector social y sector privado, ONG’s, etc.) el cual debera estar
acorde con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano.

Para efectos de evaluacion se retomard toda la informacion generada a través
del seguimiento y de los reportes de la contraloria interna como la social, para
comparar lo establecido en el Programa y determinar los avances y retrasos
existentes, a través de los graficos y cuadros propuestos.

El resultado de la aplicacién de estas acciones deberd autoevaluarse por la
Direccion encargada, a través de una tabla de evaluacion de los alcances de los
siguientes niveles del Programa:

. En el caso del nivel normativo, esta evaluacion se dirigira a medir su
congruencia con el diagnéstico y las estrategias para que en su caso se
apliquen las modificaciones correspondientes.

. En el capitulo de Politicas y Estrategias se analizaran los proyectos y su
cumplimiento en funcién del Desarrollo Urbano.

. En el capitulo de Programacién y Corresponsabilidad Sectorial se
evaluaran los costos y plazos de las acciones, asi como, las instituciones y
organismos, encargados de realizar las acciones y metas establecidas en el
Programa.

La digitalizacion del Programa resalta la importancia de la Secretaria de
Planeacidon Urbana e Infraestructura, ha otorgado para que este instrumento de
Programacién se encuentre vigente y actualizado como un aporte continuo de
informacion del Departamento de Catastro Municipal.

Es importante dotar a la Secretaria de Planeacion Urbana e Infraestructura, del
equipo de cOmputo necesario para dar seguimiento al Programa y para
simplificar y tener control del otorgamiento de constancias y tramites.
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Una vez realizado este andlisis, se podran obtener los elementos suficientes que
permitan retroalimentar al Programa y continuar con las lineas de accion
establecidas o modificarlas segun sea el caso.

Las modificaciones al Programa serdn por las autoridades locales, con las
formalidades previstas en la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja
California Sur, y estardn a consulta del publico en las dependencias que los
apliguen.

La legislacion determina la forma y procedimiento para que los sectores social y
privado participen en las modificaciones al Programa.

El Programa de Desarrollo Urbano podra modificarse cuando:

. Exista una variacion sustancial de las condiciones o circunstancias que le
dieron origen;

. Surjan técnicas diferentes que permitan una ejecucion mas eficiente;

. No se inicien en la fecha sefialada o dejen de cumplir con las etapas de
ejecucion, salvo caso fortuito o fuerza mayor y;

o Sobrevenga otra causa de interés general que haga recomendable
adoptar alguna de esas medidas.

En ningdn caso podra abrogarse un programa de desarrollo urbano, sin que la
resolucion correspondiente declare la vigencia de uno nuevo.

En tanto las modificaciones podran solicitarse ante la autoridad correspondiente
por:

l. El Gobernador del Estado;
I. La Secretaria de Planeacion Urbana e Infraestructura del Estado;

[I. Los ayuntamientos de la entidad, por conducto del presidente municipal
correspondiente;

V. El Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano;
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V. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
Estatal o Municipal que realicen actividades vinculadas con el desarrollo

urbano en la entidad; y

VI. Las personas fisicas 0 morales distintas de las anteriores, cuando se

vean afectadas por ellos severamente.

Las modificaciones que sean aprobadas deberan inscribirse en el Registro
Puablico y en los registros estatal y municipal de desarrollo urbano.

Formato de Reportes Trimestrales, Semestrales y Anuales

El formato de reportes es el instrumento que le dara seguimiento a todas las
acciones programadas en este Programa Parcial de Desarrollo Urbano.

Es muy importante para la planeacion llevar un control de todas las acciones
desde su inicio de tal manera que se puedan ir evaluando cada trimestre,
semestre 0 cada afio dependiendo del tipo de programa que sé este
desarrollando.

Los reportes que se proponen para elaborar cada trimestre son de aquellas
acciones gue se pueden desarrollar en el plazo inmediato; un ejemplo de estos
reportes son:

Cambios de sentido a la vialidad; construccién de puentes peatonales en vialidad
principal; revision de los itinerarios y el trazo de las rutas de transporte colectivo;
la construccion del mobiliario urbano de transporte colectivo; control de
descargas residuales; limpia de basureros clandestinos; programa de
arborizacion en vialidades principales; etc.

Los reportes que se proponen cada semestre son de aquellas acciones que
necesitan mas tiempo para reflejar su avance, las propuestas son las siguientes:

Mejoramiento de fachadas en zona centro y corredores comerciales;
pavimentacion de vialidades secundarias; seguimiento al desarrollo de los pares
viales; mejoramiento y dotacion de infraestructura (agua, drenaje, energia
eléctrica y alumbrado publico, teléfono; control del tiradero municipal,
mejoramiento del servicio de recoleccion de basura, seguimiento a los comités
vecinales; difusion del Programa; etc.
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Los reportes anuales se proponen para las acciones siguientes:

Incremento de las fuentes de empleo (PEA); construccion de viviendas;
construccion de vialidad primaria; adquisicibn de reserva territorial urbana;
reubicaciéon de viviendas en alto riesgo; seguimiento de los programas de
planeacién propuestos en la estrategia; etc.
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Formato de Reporte para el Seguimiento de Acciones y Proyectos

Programa: Fecha
Subprograma:
Revisién
Trimestral
Semestral
Anual
Accion:
Unidad de Medida: Cantidad:
Ubicacién especifica de la accion:
Responsable de la ejecucion:
Fecha de inicio de la accion
Avance de la accion:
%
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Primera revision:

Segunda revision:

Tercera revision:

Cuarta revision:
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Guia para la Prestacion y Evaluacion de Proyectos

El principal objetivo de esta guia es el de ayudar a los técnicos encargados de la
revision de los proyectos y a los inversionistas en el proceso de presentacion de
proyectos, revisién y aprobacion en su caso, de los mismos.

. La Guia se compone de los siguientes apartados:

. Procedimiento de Revision.

. Solicitud de Revisién de Proyecto.

. Normas para la Presentacion de Planos / Proyecto Ejecutivo.
. Dictamen Técnico.

Procedimiento de la Revisién.

El desarrollador deberé solicitar al municipio la Guia de aprobacion de proyectos
arquitectonicos.

El municipio informard al interesado lo siguiente:

. -Uso de la forma para solicitud de revision de proyectos.
. -Normas para la presentacion de planos del anteproyecto.
o -Normas para la presentacién de planos de proyecto ejecutivo.

Una vez realizado el proyecto arquitecténico se presentara al municipio con
cuatro juegos de copias heliograficas dobladas tamafio carta, anexando a cada
juego una copia de la solicitud.

Para obtener la aprobacion correspondiente del proyecto debera cumplir con
todas las caracteristicas determinadas en el capitulo de esta Guia.
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